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INTRODUCCION

Ya viene siendo una tradicion que periédicamente la universidad espanola se
vea afectada por reformas legislativas justificadas todas ellas en la necesidad de
adaptar el sistema universitario espanol a los nuevos retos planteados sobre la ge-
neracion y transmision de los conocimientos cientificos.! En este contexto se desa-
rrolla también la ultima gran reforma universitaria que se materializa, primero con
la aprobacion de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(en adelante LOU) vy, posteriormente, con la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril,
por la que se modifica la Ley Organica de Universidades (en adelante LOMLOU), si
bien en este caso la reforma realizada ha supuesto un cambio sustancial en la for-
ma de ordenar los estudios y la estructura académica universitaria existente hasta
ese momento.

En este sentido la doctrina manifesto su sorpresa ante la realizacion de un cam-
bio normativo de la envergadura que abarca el contenido de la LOU, ya que tras
casi veinte anos de vigencia de la LRU y cuando dicha norma parecia inmune a
los cambios normativos, al no haber prosperado ninguno de los intentos de ac-
tualizacion de la misma, durante el afio 2001 y a un ritmo vertiginoso, se produjo
una profunda modificaciéon del marco normativo regulador de las universidades
publicas.?

Los motivos alegados para justificar una aprobacion tan apresurada de la LOU
fueron, principalmente, la puesta en marcha del proceso de creaciéon de un espacio
europeo de ensefianza superior (en adelante EEES), el descenso demografico que
tiene una clara repercusion en el nimero del alumnado universitario, la sujecion
de la universidad a procesos de evaluacién externa y cumplimiento de unos estan-
dares minimos de calidad, la coincidencia de amplios sectores universitarios sobre

1. Vid. a modo de ejemplo la Exposicion de Motivos de la Ley Orgéanica 11/1983, de 25 de agos-
to, de Reforma Universitaria. (BOE de 1 de septiembre de 1983).

2. MoreNO GENE, J.: <La laboralizacion del PDI contratado de las Universidades Publicas» en ROMERO
BuriLLo, A.M. y Moreno GENE, J. (Coords.): El personal docente e investigador de las universidades pii-
blicas: aspectos legales y negociacion colectiva. Ed. Bomarzo. Albacete, 2010, pag. 23.
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la necesidad de un nuevo impulso a la universidad y una revisién de sus estructu-
ras y profesorado y la siempre asignatura pendiente de dar un tratamiento global
a docencia e investigacion.?

A partir de estas premisas, uno de los ambitos que se ha visto mas afectado por
la nueva regulacion universitaria es el referido al profesorado vy, en este sentido, la
propia Exposicion de Motivos de la LOU ya anunciaba la trascendencia de la refor-
ma al dedicar todo su apartado IX a este colectivo, sefialando que «sobre el profe-
sorado, piedra angular de la Universidad, la Ley adopta medidas consideradas una-
nimemente prioritarias para la comunidad universitaria, garantizando los principios
de igualdad, mérito y capacidad en la seleccién del profesorado funcionario y con-
tratado», asi como también que «se articulan distintos mecanismos que garantizan
una ensefanza de calidad en el marco de la ensenanza superior».

Entre los mecanismos que se plantean para la consecuciéon de estos objetivos
se encuentra la creacion de una segunda via de acceso a la carrera docente e in-
vestigadora en el marco universitario que no es otra que la via contractual laboral.
La opcion que realiza la LOU por la laboralizacion de la contratacion universitaria
es totalmente licita* y se ajusta perfectamente al modelo universitario previsto en
la Constitucion Espanola, ya que en el mismo tiene cabida tanto el modelo fun-
cionarial como el laboral, e incluso un modelo mixto.> De hecho al mantenerse la
regulacion funcionarial del profesorado universitario, la LOU pasa a implantar un
sistema mixto de regulacion para el colectivo docente e investigador y, en conse-
cuencia, se impone la coexistencia en un mismo ambito de dos regimenes juridicos
diversos para este colectivo.

La reforma operada en el régimen juridico del profesorado universitario fue re-
cibida con ciertas reticencias que cabe calificar como comprensibles en tanto que
la nueva regulacion anadia una mayor complejidad a la gestion de los recursos hu-
manos de la universidad al tener que aplicar dos ordenamientos juridicos diferentes
que en algunas ocasiones son de dificil encaje. En este sentido un grupo de aseso-
res juridicos de universidades elabor6 un informe para la Conferencia de Rectores
de las Universidades Espafiolas (CRUE) en el cual, entre otros aspectos, senalaba
que «...) La atribucién del régimen laboral al personal contratado (ayudantes, aso-

3. NoGUEIRA LOPEZ, A.: Régimen juridico de la seleccion del profesorado universitario. Ed. Atelier.
Barcelona, 2004, pag. 13.

4. Vid. aa.vv.: Un paseo por la LOU. Andlisis sistemdtico de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de di-
ciembre, de Universidades. Ed. Universidad de Comillas. Madrid, 2003, pag. 447; MoLINA NAVARRETE,
C.: «El profesor universitario laboral y el Estatuto de los Trabajadores» en Curso sobre Régimen de las
Universidades Piiblicas. Alicante, 9 a 11 de abril de 2003 (ejemplar fotocopiado), pag. 3. MORENO GENE,
J.: La laboralizacion del personal...», op. cit., pag. 28 y NoGUEIrRA LOPEZ, A.: Régimen juridico..., op.
cit., pags. 64 y ss.

5. La opcioén por la laboralizacion del PDI ha sido calificada incluso de «opcion preferible» puesto
que permite pasar de una Jdeonina» contratacion administrativa «sin derechos» a una contratacion labo-
ral con «derechos». Vid. Sara Franco, T.: (Las modalidades de contratacioén laboral temporal: la LOU y
el Estatuto de los Trabajadores, condenados a entenderse» en CArRo MuNoz, A.I. y DEL VALLE PASCUAL,
J.M. (Coord.): Jornadas sobre el profesorado universitario laboral. Ed. Universidad de Burgos. Burgos,
2004, pag. 69.
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ciados, colaboradores y eméritos) supone un cambio radical respecto al del régi-
men de contratacién administrativa establecido tras la LRU. Con independencia de
que la contratacion administrativa de personal es un vestigio que puede tildarse de
anacrénico, lo cierto es que ese ha sido uno de los aspectos que menores proble-
mas ha suscitado en la aplicacion de la LRU. En cambio, el régimen de contratacién
laboral supone introducir un factor de distorsion en la gestion de los recursos hu-
manos académicos contratados, ya que, a diferencia de la legislacion administrativa
que tutela intereses generales prioritariamente, la legislacion laboral parte de la 6p-
tica de tutela del trabajador, que siendo muy legitima, no resulta de facil transposi-
cion al ambito de la comunidad académica. En primer lugar, porque supone intro-
ducir junto a la Junta de Personal Docente funcionario, la existencia de un Comité
de Empresa. En segundo lugar, porque las posibles irregularidades derivadas de la
aplicacion de planes de estudio o distribucion de docencia acarrearan la contrata-
cion laboral fija (o mas técnicamente, indefinida, pero no fija) por aplicacion de los
automaticos e insoslayables principios del Derecho Laboral. En tercer lugar, porque
la rigidez propia del ambito laboral en materia de modificacién de condiciones, ho-
rarios y similares gravara la gestion eficaz de la actividad universitaria. Y por ultimo,
la jurisdiccion laboral, caracterizada por su celeridad y distanciamiento del mundo
administrativo universitario, provocara muy posiblemente una judicializacioén de la
vida universitaria de gran intensidad (...)».°

No obstante las reticencias planteadas, también se ha reconocido que el cambio
introducido por la LOU ha permitido, entre otros aspectos, alcanzar la unidad con el
régimen general de las demas administraciones, superar la precariedad juridica tipi-
ca de la contratacion administrativa, aligerar asimismo el excesivo rigor en el poder
de direccién que ancestralmente ha venido padeciendo el profesorado no numera-
rio, asi como también superar unas pautas universitarias en exceso predetermina-
das por la funcionarizacion como unico criterio en la promocién de los profesores.”

En cualquier caso cabe advertir que si bien la laboralizacién del PDI de las uni-
versidades publicas incorpora una novedad normativa en la gestion de este colecti-
vo universitario, la aplicacion de la normativa laboral no se produce en su totalidad,
ya que como se ha apuntado la LOU dija —desde el nivel de ley organica— una
serie de peculiaridades frente al régimen comun establecido en el Estatuto de los
Trabajadores, que afectan a materia de funciones, categorias, promocion profesio-
nal, acceso, duracion del contrato de trabajo y participacion de los trabajadores,
amén del poder de direccion del empresario, atemperado por la libertad de catedra,
y fuentes, delegando competencias en las propias universidades publicas a través
de sus Estatutos, y en las Comunidades Auténomas, lo que plantea serios proble-
mas de constitucionalidad».?

6. DEL VALLE Pascuat, J.M. (Coord.): Informe sobre el anteproyecto de Ley Orgdnica de Universidades.
Madrid, 24 de julio de 2001, pag. 91.

7. SOUVIRON MORENILLA, J.M. y PaLeENcia HErRRERO, F.: La nueva regulacion de las universidades:
comentarios y andlisis de la LOU. Ed. Comares. Granada, 2002, pag. 500.

8. MALDONADO MoNTOYA, J.P.: El contrato de trabajo del profesor de universidad. Ed. Thomson-
Aranzadi. Cizur Menor (Navarra), 2008, pag. 41. Este mismo autor ante las peculiaridades que ofrece la
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Bajo todas estas especialidades se abre un interesante campo de estudio corres-
pondiente al régimen juridico del personal docente e investigador de las universida-
des publicas, campo ciertamente extenso y que requiere de un estudio pormenori-
zado de cada una de las instituciones que regula a este colectivo. Dentro del amplio
abanico de opciones de analisis que nos ofrece el personal docente e investigador,
uno singularmente interesante es el correspondiente a los aspectos retributivos de
dicho colectivo. No en vano el salario, como componente mas importante de la re-
tribucion del trabajador, ademas de ser la expresion mas directa de la obligacion
de naturaleza econémica del empresario, se constituye como uno de los elementos
esenciales configuradores de la relacion de trabajo.’

Efectivamente, el art. 1.1 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo
por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores (en ade-
lante ET) establece entre las notas definidoras de la relacion laboral, la presencia
de una retribucion de los servicios prestados, lo que no es otra cosa que la causa o
finalidad econémico-social del contrato de trabajo para el trabajador.

El estudio que se propone de esta materia resulta especialmente interesante ya
que en este ambito se aunan dos elementos de gran trascendencia en las relacio-
nes de trabajo, por un lado, la regulacion general de las condiciones retributivas
del trabajador que en este caso tiene la singularidad de desarrollarse en el marco
de una Administracién Publica, como es la Universidad vy, por otro lado, el necesa-
rio analisis de la regulacién convencional de esta materia, ya que la propia ley nos
remite en muchos aspectos al convenio colectivo como instrumento idéneo para la
ordenacion de la materia retributiva, el cual debera completarse con los acuerdos
que sobre la misma puedan alcanzar las universidades en el ejercicio de las facul-
tades que le concede el derecho a la autonomia universitaria.

Nos proponemos, por tanto, analizar el tratamiento juridico general que reciben
las condiciones retributivas del PDI laboral de las universidades publicas, prestan-
do una especial atencion al analisis de los convenios colectivos aplicables, dado su
caracter imprescindible en la concrecion de las condiciones econémicas de cual-
quier trabajador. Todo ello teniendo en cuenta que dicha regulacién se desarrolla
en un marco universitario el cual se ve afectado no sélo por la normativa laboral,
sino por otras normas de naturaleza administrativa general y de regulacion propia
universitaria, lo cual dota a este trabajo de una singularidad respecto a otros estu-
dios sobre el régimen retributivo laboral.

regulacion del PDI laboral considera que deberia establecerse mediante ley el caricter especial de la
relacion laboral. Ibid. pags. 41 y 42.
9. ALronso MELLADO, C.L.: Salarios y negociacion» en Araricio Tovar, J. (Coord.): Estudios sobre
el salario. Ed. Bomarzo. Albacete, 2004, pag. 9.
10. Garcia NINET, J.I: <Un analisis juridico del salario a la luz de la doctrina de los Tribunales.
Algunos aspectos sustantivos». Revista Poder Judicial, nGm. 69/2003, pags. 143 y 144.
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