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Las revoluciones tecnológicas suelen estar necesitadas de un acompaña-
miento normativo que acoja las nuevas realidades y las integre en el sistema 
(recepción jurídica). La Revolución Digital, en la que nos encontramos in-
mersos desde hace un par de décadas, no es una excepción. La Unión Euro-
pea decidió en 2015 iniciar una estrategia política de recepción jurídica de la 
Revolución Digital a través de la Estrategia para el Mercado Único Digital de 
Europa (EMUDE o DSMS), con la doble intención de desarrollar una suerte 
de proyección digital del Mercado Único Europeo en el seno de la Unión, y de 
aprovechar el potencial económico que esta revolución tecnológica representa 
para Europa.

Son muchas, y muy diversas las iniciativas normativas desarrolladas en 
estos cuatro años en el marco de la EMUDE. Esta obra pretende dar cuenta de 
algunas de estas iniciativas como son la regulación de la economía de platafor-
mas, los contratos de suministro de contenidos digitales, la economía de datos, 
la protección de los consumidores en la era digital, los delitos relacionados con 
la informática, las estrategias de ciberseguridad, o la fiscalidad relacionada con 
la (ya no tan) incipiente economía digital.

La obra se estructura en cinco bloques temáticos, pretendiendo facilitar al 
lector una lectura coherente de la obra de principio a fin, así como la búsqueda 
específica de temas concretos. Por otro lado, la disposición de los capítulos 
pretende expresar el espíritu de diálogo intergeneracional que ha presidido 
el Proyecto de Investigación de Jóvenes Investigadores de la Universidad de 
Málaga.
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PRESENTACIÓN

LA RESPUESTA EUROPEA A LA REVOLUCIÓN 
DIGITAL A TRAVÉS DE LA EMUDE Y 
ALGUNOS DE SUS RETOS JURÍDICOS

“Debemos utilizar mucho mejor las grandes oportunidades que ofrecen 
las tecnologías digitales, que no conocen fronteras (…). Creando un mercado 
único digital conectado, podemos generar hasta unos 250000 millones de 
euros de crecimiento adicional en Europa (…), creando cientos de miles de 
puestos de trabajo, especialmente para los solicitantes de empleo más jóvenes, 
y una pujante sociedad basada en el conocimiento”.

Con estas palabras encabezaba hace casi cuatro años el Presidente de 
la Comisión, Jean-Claude Junker, un documento de una importancia funda-
mental para el conjunto de la Unión Europea: la Estrategia para el Mercado 
Digital Único de Europa. Desde entonces hasta ahora se han presentado más 
de quince iniciativas, casi cuarenta propuestas normativas, y se prevén otras 
en materia, por ejemplo, de economía de datos, ciberseguridad o economía 
de plataformas; algunas de las cuales están siendo impulsadas por organiza-
ciones de ámbito europeo.

Toda revolución tecnológica, y no cabe duda de que la Revolución Digi-
tal lo es, necesita un proceso de acompañamiento o recepción jurídica que 
permita a la sociedad aprovechar el potencial económico que representa. 
La singularidad de esta revolución tecnológica es que, como acertadamente 
señalaba Junker, no conoce fronteras o, mejor dicho, traspasa con una faci-
lidad y rapidez hasta hace poco inimaginables, las fronteras; hasta el punto 
de que precisamente esta circunstancia es en sí misma un reto jurídico. La 
Estrategia para el Mercado Único Digital de Europa es el instrumento marco 
a través del cual la Unión Europea se propone hacer frente a los cambios 
que representa la Revolución Digital en el seno de nuestro propio territorio, 
tratando de construir el “equivalente digital” del Mercado Único Europeo; y 
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aprovechar así las enormes oportunidades laborales y, en general, económicas, 
que la Revolución Digital supone. Si esta revolución tecnológica no conoce 
fronteras físicas, tampoco el estudio de los retos jurídicos que representa 
debería conocer fronteras jurídicas.

Hace dos años un grupo de jóvenes investigadores de cuatro Universi-
dades andaluzas pertenecientes a diferentes disciplinas, conscientes de esta 
realidad, decidimos iniciar conjuntamente una investigación para seguir de 
cerca los pasos dados por la Unión Europea en el marco de la Estrategia 
para el Mercado Único Digital, convencidos del importante papel que las 
Universidades deben jugar en el desarrollo de esta necesaria acogida jurídica 
de los cambios tecnológicos que, aunque comenzados hace tiempo, aún no 
han terminado de manifestarse en su totalidad; así como de los retos que 
todo ello representa. Esto fue posible gracias a la concesión de un Proyecto 
de Jóvenes Investigadores financiado por la Universidad de Málaga, a la que 
queremos agradecer la iniciativa y el apoyo institucional y económico para 
llevar a cabo esta investigación. A lo largo del período de vigencia de este 
Proyecto, quienes lo integramos hemos dedicado tiempo y esfuerzo al estudio 
conjunto e interdisciplinar de los retos jurídicos que representa la Revolución 
Digital y su respuesta a través de la EMUDE. 

Desde el principio hemos sido conscientes de que nuestro estudio no 
podía verse limitado por fronteras físicas ni jurídicas, pero tampoco genera-
cionales. Por ello, decidimos propiciar un encuentro donde pudieran darse cita 
juristas europeos de cualquier especialidad y procedencia. El resultado fue un 
exitoso I Congreso Internacional sobre Presente y Futuro del Mercado Digi-
tal en la Unión Europea donde una gran cantidad de jóvenes investigadores 
y abogados de muy distinta procedencia pudimos intercambiar opiniones e 
inquietudes con algunos de los más reconocidos juristas a nivel internacional 
en diversos campos del Derecho digital a través de enriquecedores debates. 
La obra que aquí se presenta es fruto de las conversaciones y debates antes, 
durante y después de los días 31 de mayo y 1 de junio, y de algunos meses 
de trabajo posterior.

El contenido y disposición de esta obra pretende ser una estructura cohe-
rente, de tal manera que quienes decidan leerla de principio a fin no observen 
grandes saltos temáticos y puedan, al cabo, tener una visión sistemática de 
una gran parte de los problemas y retos que afectan al Mercado Digital de la 
Unión Europea en la actualidad. Comenzamos por ello con un primer bloque 
que introduce al lector en una visión panorámica cómo se han afrontado y 
se afrontan los problemas de la innovación tecnológica (y cuáles son estos 
problemas), tanto a nivel internacional como a nivel europeo. El segundo 
bloque trata los principales problemas a los que se enfrenta la construcción 
del Mercado Digital, como es la economía de plataformas, la regulación de 
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los llamados suministros de contenidos digitales, la economía de datos y 
la protección de los consumidores. El Mercado Digital, sin embargo, no se 
agota en la regulación específica de los aspectos mencionados (desde una 
perspectiva fundamentalmente, aunque no sólo, privatista). Es necesario, y 
así lo reconoce la EMUDE, abordar el tratamiento fiscal de determinados 
servicios electrónicos (cuestión que se trata en el bloque tercero de esta 
obra), así como reforzar la confianza y la seguridad en el tratamiento de los 
datos personales, no sólo a través del Reglamento General de Protección de 
Datos, sino también a través de la persecución de delitos relacionados con 
la informática así como el diseño de estrategias y normativas relacionadas 
con la ciberseguridad (aspectos que estudia el bloque cuarto). Los cambios 
tecnológicos que representa la Revolución Digital no se agotan en los grupos 
de problemas que acabamos de exponer; entre otras razones porque algunos 
de ellos apenas han empezado a manifestarse. Por ello no podíamos cerrar 
esta obra sin un quinto bloque que fuese, en realidad, una puerta al futuro 
inmediato, y algunas cuestiones más cercanas cuya comprensión resulta más 
sencilla tras el recorrido que proponemos al lector.

No queremos finalizar estas palabras introductorias sin agradecer a todos 
los participantes su esfuerzo y la calidad de su trabajo, sin los cuales no habría 
sido posible disfrutar de debates tan enriquecedores en su día, ni tampoco 
poder trasladar esos debates y las muy diversas inquietudes que encierran a 
todos los lugares a los que pueda llegar esta obra.

Por último, pero no menos importante, merecen un especial agradeci-
miento las dos coordinadoras de esta obra colectiva, Alicia María Pastor 
García e Isabel Luisa Martens Jiménez. Sin su dedicación y disponibilidad 
tanto de cara a la celebración del Congreso como a la coordinación de esta 
obra habría sido todo mucho más difícil.

Sólo nos queda desear a quien tiene en sus manos esta obra que disfrute 
de su lectura tanto como los que hemos participado en su elaboración, y 
esperar que suponga un pequeño estímulo y toma de conciencia sobre la 
importancia y necesidad de estudiar los problemas jurídicos que la Revolución 
Digital supone en aras de proponer las mejores soluciones posibles.

Aula Judicial de la Facultad de Derecho de la Universidad de Málaga

Paula Castaños Castro
José Antonio Castillo Parrilla

Directores
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