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CAPITULO I

IMPORTANCIA DEL GAS
NATURAL, DEL HIDROGENO
Y DE LAS INTERCONEXIONES
TRANSFRONTERIZAS
EN LA UNION EUROPEA

1. IMPORTANCIA DEL GAS NATURAL
EN LA UNION EUROPEA

El gas natural ha representado tradicionalmente entre el
20 y el 25 por ciento del total de energia consumida en la UE.
Mas del 70 por ciento de ese gas natural vino siendo impor-
tado de fuera de la UE, particularmente de Rusia. Desde la
ilegitima invasion de Ucrania, se persigue acabar con la ame-
naza del gas ruso. Hay una gran dependencia de suministros
de gas natural de origen no comunitario .

La industria del gas natural en Europa ha sido una indus-
tria predominantemente basada en los gasoductos, por donde

' 41 por ciento de Rusia; 16 por ciento de Noruega; 7,8 por ciento de Nige-
ria; 5,4 por ciento de Qatar; 3,5 por ciento de Nigeria; 3,2 por ciento de Estados
Unidos; 2,7 por ciento del Reino Unido y 20,4 por ciento de otros: «European
Commission, EU Energy in figures», Publications Office of the European Union,
Luxemburgo 2021 (septiembre), pp. 21, 22 y 24.
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llegan los abastecimientos de esos terceros paises, fundamen-
talmente Rusia, Noruega y Argelia. También en el Reino Uni-
do existen gasoductos que conectan sus yacimientos off—sho-
re con la isla de Gran Bretafia. La alternativa al gas canalizado
por gasoducto es el gas natural licuado (en adelante, GNL),
que constituye un sector en clara expansion en los tiempos
presentes, en todo el mundo?.

El GNL llega a las plantas de regasificacion ubicadas en
los puertos, donde es regasificado e introducido en la red de
gasoductos. En su forma de GNL, el gas natural llega a Euro-
pa de muy diversos paises, como Peru, Nigeria, Qatar, Trini-
dad y Tobago y varios otros. La UE ha potenciado en los ulti-
mos tiempos el GNL. Venia haciéndolo desde hace afios, pero
el apoyo al GNL se acentud tras la invasion rusa de Crimea y,
sobre todo, tras la invasion rusa de Ucrania en 2022 (la coro-
nacion de sus disputas sobre transito con Ucrania y, también,
con Bielorrusia, aunque la autocracia que gobierna en ésta
ultima ha facilitado las relaciones con el Kremlin). Esa es una
manera de diversificar los suministros, de aportar seguridad y
flexibilizar el sistema gasista y de zafarse de las amenazas ru-
sas de corte del suministro. Espafia ha sido pionera en la UE al
dotarse de un buen nimero de plantas de regasificacion (seis
en funcionamiento, y la séptima que lo hizo en Gijon en fe-
brero de 2023, con un régimen especial hasta el 31 de diciem-
bre de 2026°%). En este contexto, con esa altisima dependencia
del exterior y con un limitado numero de puntos de entrada
del gas en el sistema europeo, se entiende la importancia de
las interconexiones gasistas entre Estados miembros.

El gas natural es una fuente de energia muy importante en
el presente y en el futuro de la Union Europea. En la transi-
cion hacia un sistema energético electrificado, el gas natural
proporciona seguridad, flexibilidad y limpieza. En el sector
eléctrico, la generacion mediante gas natural (los ciclos com-

> World Energy Outlook 2021, Paris, International Energy Agency, 2022.

3 Resolucion de 2 de febrero de 2023, de la Comision Nacional de los Mer-
cados y la Competencia, por la que se establece un régimen econdémico singular y
de caracter temporal para la planta de regasificacion de El Musel (BOE num. 41,
de 17 de febrero de 2023).
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binados) proporciona la seguridad que no tienen las energias
renovables; adicionalmente, se trata de una generacion flexi-
ble, por oposicion a otras mas rigidas (como la nuclear), por
cuanto puede facilmente regularse su entrada en funciona-
miento, su parada y la intensidad de la generacion. Es una
energia mas limpia que el resto de los hidrocarburos, porque
la combustion de gas natural produce menos emisiones de ga-
ses contaminantes y de efecto invernadero, de ahi que ofrezca
ventajas respecto del resto de combustibles fosiles. El gas na-
tural es una alternativa ya disponible en el transporte terrestre,
el ferroviario y el maritimo (como gas natural licuado, o gas
natural comprimido o vehicular). Piénsese en algunas flotas
municipales de autobuses que utilizan gas natural vehicular.
El gas natural va a seguir siendo una fuente relevante, incluso
después de desarrollada la actual transicion energética, por-
que constituye un apoyo a la generacion renovable.

2. RELEVANCIA DE LAS INTERCONEXIONES
GASISTAS EN LA UNION EUROPEA, PARA
LA CREACION DE UN MERCADO INTERIOR
DEL GAS NATURAL

Dado que la UE es una region netamente importadora
de gas natural, los gasoductos internacionales con terceros
paises tienen mucha relevancia desde el punto de vista de la
seguridad, a pesar de que en los Ultimos afios ha crecido el
abastecimiento por medio de GNL, en Espafia y en el resto
de Europa®. En el caso espafiol, el gasoducto que une directa-
mente Espafia con Argelia goza de una especial significacion
energética y geoestratégica.

La UE viene esforzandose por crear un mercado interior
del gas natural, seguro, transparente y competitivo. Con ese

4 Acerca de la dependencia de la EU del gas ruso, véase HERRERA—ANCHUS-
TEGUL I. y CUNHA RODRIGUES, N.,«Extraterritorial Effects of EU Law Over Gas
Pipelines: The Case of Gazprom and Nord Stream 2», en CUNHA RODRIGUES, N.
y HERRERA-ANCHUSTEGUL, L., (eds.), Extraterritoriality of EU Economic Law,
Berlin, Springer, 2021, pp. 1-32, particularmente epigrafe 2.1. Gas flow into the
EU Member States.
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objeto ha ido aprobando diversos grupos normativos, donde
las instituciones liberalizadoras claves son la separacion de
actividades (produccion, transporte, distribucion y suminis-
tro) y el acceso de terceros a las redes e instalaciones de gas.
La primera norma fue la Directiva nim. 98/30/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 22 de junio, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural®, derogada
por la Directiva nim. 2003/55/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de junio, sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural®. En la actualidad, esta vi-
gente la Directiva num.2009/73/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de julio, sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Di-
rectiva 2003/55/CE” (en adelante, la DG de 2009), asi como
el Reglamento (CE) nim.715/2009 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de julio de 2009 sobre las condiciones de
acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se
deroga el Reglamento (CE) num. 1775/20058 (en adelante, el
Reglamento de 2009). Existen unas propuestas de una nueva
Directiva y de un nuevo Reglamento (diciembre de 2021),
que deberian contribuir a la descarbonizacion de la industria
del gas y a proporcionar el marco juridico para la consolida-
cion del hidrogeno®.

Los gasoductos u oleoductos han sido tradicionalmente
un instrumento de poder en manos del Estado propietario de
la infraestructura y de la energia que por ellos circula. Por
ejemplo, hace casi sesenta y cinco afios se anunciaba la cons-
truccion de un oleoducto de 4.000 kilometros de longitud en-
tre la ciudad de Kuibychev (actualmente llamada Samara, en
Rusia) y Schwedt (en la Republica Democratica Alemana),

5 DO L 204, de 21 de julio de 1998.

¢ DO L 176, de 15 de julio de 2003; correccion de errores en DO L 16 de 23
de enero de 2004.

7 DOUE L 211, de 14 de agosto de 2009.

8 Ibidem.

° De esas propuestas se da cuenta detallada en el capitulo V.



