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PRESENTACION )
DE LA DECIMOSEXTA EDICION

La decimosexta edicién de estas Lecciones de derecho procesal penal in-
corpora y desarrolla las diversas novedades contempladas en la Ley Orga-
nica 1/2025, de 2 de enero, de eficiencia procesal, en lo relativo a los nuevos
Tribunales de Instancia (la creacién de las secciones de violencia contra la
infancia y la adolescencia de los tribunales de instancia y la competencia
de las secciones de violencia contra la mujer y la concurrencia entre dichas
secciones, entre otros aspectos), y la incidencia de esta norma en el proceso
penal, destacadamente: la reforma de la conformidad, la nueva audiencia
preliminar y la ejecucion. También se refieren a la regulacién de la justicia
restaurativa y su proyeccién en el proceso penal.

Dirigidas a estudiantes de grado y maéster, pero también a abogados, ju-
ristas en general, y criminélogos que buscan una cuidada puesta al dia y una
constante atencién a la legislacién nacional y europea, asi como a su res-
pectiva jurisprudencia interpretadora, abarcan los procedimientos penales
por delitos graves, abreviado, enjuiciamiento rapido y otros procedimientos
especiales en la idea de facilitar su uso indistinto en asignaturas troncales,
optativas y de diferentes grados, tanto de Derecho como de Criminologia,
dobles grados, masteres profesionalizadores y de especializacién.

Con un método expositivo que diferencia el cuerpo de escritura segtin la
profundidad con que se quiera acometer cada tema, ofrecen una respuesta
clara y didactica a los intereses de cada lector, integrando el tratamiento me-
diante esquemas de algunos aspectos singulares.

Queda constancia, una vez méas, de mi agradecimiento a Silvia Pereira
por su ayuda en la elaboracién de los esquemas.



LECCION UNA

EL PROCESO PENAL.:
FINES Y CARACTERISTICAS.
SISTEMAS Y PRINCIPIOS DEL PROCESO PENAL

I. EL PROCESO PENAL: FINES Y CARACTERISTICAS

El proceso penal es, como el civil, el laboral o el contencioso-adminis-
trativo, un instrumento esencial de la jurisdiccion (del ius dicere) que, ade-
mas, en este &mbito especifico, ofrece la relevante singularidad de constituir
elemento imprescindible para la efectiva realizacién del Derecho penal. El
proceso penal, ademas, es el iinico instrumento a través del cual puede apli-
carse el Derecho penal (nulla poena, sine praevio processo). El Derecho civil,
o el mercantil, o el laboral no precisan de la Jurisdiccién: lo aplican también
los particulares en su vida diaria, cuando contratan, contraen matrimonio o
hacen testamento. Constituye, ademas, la forma de acceder y obtener, en su
caso, la tutela judicial efectiva (art. 24, 117 y 120 CE).

A esta finalidad de actuacion del ius puniendi hay que anadir la funcién
de garantia para el encausado frente a la funcién punitiva del Estado y des-
de otra perspectiva: la proteccion a la victima del delito y la rehabilitacién/
reinsercién social del delincuente; aspectos estos tultimos puesto de mani-
fiesto en la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que refuerza el
nacimiento y extension del derecho de defensa, entre otros aspectos, (inclu-
yendo la entrevista previa con el abogado antes de la declaracién policial) y
en la Ley 4/2015, del Estatuto de la Victima del delito, que incorpora, como
«Servicios de justicia restaurativa», la posibilidad de acudir a la mediacién
en los términos prescritos legalmente (art. 15 EV).

La garantia jurisdiccional constituye asi uno de los pilares —en concreto,
el tercero— del principio de legalidad penal (art. 25 CE), que comprende
cuatro manifestaciones:
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— criminal (nullum crimen sine lege: art. 1 CP);

— penal (nulla poena sine lege: art. 2 CP);

— jurisdiccional (nemo dammnetur nisi per legale iudicium: art. 3.1 CP);
— de ejecucioén (art. 3.2 CP).

El fin fundamental del proceso penal es la actuacion del ius puniendi, que
obedece o proviene esencialmente de la atribucién exclusiva al Estado de la fa-
cultad de imponer penas: el Estado tiene la facultad, pero también el deber, de
castigar las conductas delictivas de las que tenga conocimiento, facultad-de-
ber que solo pueden ejercitar los jueces y tribunales a través del proceso penal.

En cuanto a las caracteristicas, junto a algunas tradicionales, implicitas
en las finalidades descritas y la singularidad de los principios que lo infor-
man, el proceso penal en la actualidad se encuentra sometido a una pro-
funda revisién, no tanto como suele afirmarse por acomodarlo a un modelo
acusatorio o adversativo, sino por encontrase sujeto y constituir muestra
palpable de diferentes tendencias de la politica criminal y por la generali-
zacion de las conformidades.

En otro orden de cosas, destaca la decidida apuesta por trasponer las lineas maes-
tras del ordenamiento europeo. Linea de actuacién que se consolida con lo dispuesto
en el art. 4 bis LOPJ conforme al cual los jueces y Tribunales aplicardn el Derecho de
la Union Europea de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, y que se ha proyectado sobre multiples aspectos: la victima, la prueba
tecnoldgica, el reconocimiento mutuo y la cooperacién en el seno de la UE (OEI, OEP,
Fiscalia Europea), entre otros ejemplos. Con diverso fundamento pero similar efecto,
la jurisprudencia del TEDHH se incorpora a nuestro ordenamiento mediante la refor-
ma de la Ley Organica del Poder Judicial en virtud de la cual, cabe interponer recurso
de revisiéon contra toda resolucién judicial firme dictada en violacién de alguno de los
derechos reconocidos en la «Convencién Europea para la proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales» y sus protocolos, siempre que la violacién, por
su naturaleza y gravedad, entrane efectos que persistan y no puedan cesar de ningtn
otro modo (art. 5 bis LOPJ).

Se evidencia, asimismo, una clara aproximacién a categorias anterior-
mente solo predicables del proceso civil, como la negociacién hasta llegar
a las conformidades, abriendo la puerta a métodos extrajurisdiccionales,
como la mediacién (EVD), o a impulsar nuevas tendencias como la justicia
restaurativa (Véase apartado 111 de esta leccion).

Finalmente, el proceso penal se ha convertido en el arquetipo de las
constantes apelaciones a una mayor eficiencia (Excepcién a la obligacién de
acusar en determinadas condiciones, Juicio para el enjuiciamiento rapido,
Procedimiento por Decreto, finalizacién anticipada mediante acuerdos de
conformidad o remisién a mediacién) fundada en determinadas y justifica-
das ocasiones, pero que obliga, por su convergencia y tendencia creciente, a
reflexionar si la legitima busqueda de una justicia mas eficiente —fiada fun-
damentalmente a la aceleracién de los procesos, o a un importante niimero
de mecanismos que conducen a hacerlo de mas dificil acceso, a abandonarlo
o a excluirlo— no abre importantes interrogantes desde el punto de vista de
la seguridad juridica que este contribuye a garantizar y del derecho de acceso.

La renuncia a un namero cada vez mayor de derechos (a la defensa, a
la prueba, a la publicidad o a los recursos, entre otros) arduamente consoli-
dados a lo largo de los afos, se convierte en tendencia aplaudida, en aras a
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fomentar dicha celeridad y la eficiencia, en unién de dos tendencias enfren-
tadas: la emergencia de la autonomia de la voluntad (acuerdos, conformi-
dades, mediacion, etc.), de un modelo de orientacién adversativa, por una
parte, o a fiarlo todo, por otra, a la oficialidad con la accién penal en manos
exclusivamente del acusador oficial, como paradigma.

II. SISTEMAS Y PRINCIPIOS DEL PROCESO PENAL:
DEL ACUSATORIO AL INQUISITIVO Y DE AHI AL MIXTO

Ya se ha dicho que el proceso penal es el tinico instrumento admisible
para ejercer el ius puniendi y que este ius puniendi tiene naturaleza publica e
indisponible: estos dos datos determinan, de un lado, el sistema de enjuicia-
miento penal por el que ha de optar el legislador y, de otro, los principios que
informan dicho sistema procesal penal. Los principios que afectan directa-
mente al procedimiento, asi como, finalmente, sendos derechos y garantias
derivados de la Constitucién completan el marco que perfila la configuracién
del proceso penal.

Tradicionalmente han existido dos grandes sistemas a la hora de «dise-
fiar» o «construir» el proceso penal: el sistema acusatorio y el sistema inqui-
sitivo.

El sistema acusatorio se caracteriza por exigir una configuracion tripartita
del proceso, con un acusador, un acusado y un tribunal imparcial que juzga.
El sistema inquisitivo, por su parte, atina la funcién acusadora y enjuiciadora
en un solo sujeto, al eliminar la necesidad de que exista un acusador para
poder juzgar, pues tal funcién queda asumida por el 6rgano enjuiciador, cir-
cunstancia que en realidad cercena la esencia del proceso. Finalmente, una
sintesis de ambos sistemas es el llamado sistema acusatorio formal o sistema
mixto, que como tal combina elementos caracteristicos de los dos anteriores.

1) Sistema acusatorio: notas esenciales

La historia nos ensefia que el sistema acusatorio, en su concepcion origi-
naria, obedecia a una casi total asimilacién entre el Derecho penal y el Dere-
cho civil (la compositio ocupaba el lugar de la pena y constituia un derecho
subjetivo atribuido al particular).

A tenor de esta concepcién:

a) el Juez no puede proceder ex officio a la hora de abrir el proceso, necesita de
una acusacién para actuar;

b) el acusador investiga, determina el hecho y el sujeto, aporta el material sobre
el que se enjuiciard y, consecuentemente, marca los limites de enjuiciamiento del juz-
gador (congruencia);

c) el proceso estd informado por los principios de dualidad, contradiccién e
igualdad;

d) la prueba es de libre valoracion y tiende a determinar la verdad formal;

e) imperan la instancia tnica y la justicia popular.

El sistema acusatorio, descrito en su configuracién originaria, puso de
manifiesto algunos defectos, pero sobre todo una quiebra fundamental: si se
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dejaba en manos privadas el ejercicio de la accién, el Derecho penal corria el
riesgo de no realizarse, e incluso de que dicho ejercicio se utilizara con fines
espurios (chantajes, por ejemplo).

2) Sistema inquisitivo: notas esenciales

Frente al riesgo de que el Derecho penal quedara sin realizar, al no exis-
tir proceso; a medida que el Derecho penal pasa del terreno de lo privado al
de lo publico, el propio Estado —a través de la figura del Juez— asume la
funcién acusadora e incorpora, asi, una de las principales caracteristicas del
sistema inquisitivo (quien investiga y acusa, juzga), entre las que destacan,
ademas, las siguientes:

a) el Estado procede de oficio a la hora de abrir el proceso penal, sin necesidad de
que deba solicitarlo un particular;

b) es el mismo 6rgano quien desarrolla la doble funcién de acusar y de juzgar,
desapareciendo la figura del ciudadano-acusador;

¢) el propio Juez investiga, delimita el ambito de lo que ha ser enjuiciado y marca
los limites de su propia congruencia;

d) el proceso no es dual, ni contradictorio, lo que debilita las posibilidades de
defensa, cuando no las elimina;

e) la prueba tiende a determinar la verdad material y su valoracion se establece
por Ley, de forma reglada;

f) se instaura una segunda instancia, desaparecen los Tribunales populares y se
especializa la funcién de juzgar.

La quiebra fundamental en este sistema es la ausencia de contradiccion,
lo que de hecho le priva de un elemento consustancial para su configuracién
como auténtico proceso.

3) El sistema mixto (acusatorio formal)

Incorporado histéricamente por la influencia de las ideas de la Tlustra-
cién sobre los Cédigos napolednicos, persigue aunar las ventajas de los dos
sistemas anteriores, desechando sus defectos. Se asume asi la idea, caracte-
ristica del sistema inquisitivo, conforme a la cual la investigacién y la per-
secucion de los delitos representa una funcién publica no abandonada a la
iniciativa de los particulares; pero, al mismo tiempo, se acoge otra, propia
del sistema acusatorio, conforme a la cual la funcién de acusar no puede ser
un cometido atribuido al Juez, ya que este no puede tener facultades legisla-
tivas, directas o indirectas.

Para coordinar ambas exigencias resulta esencial la incorporacion al proceso pe-
nal de la figura del Ministerio Fiscal. Al mismo se encomienda el ejercicio de la accién
penal (acusar), bien de forma exclusiva (sistema continental francés), bien de forma
compartida, ya sea solo con las victimas (acusadores particulares —sistema continen-
tal aleman o italiano—), ya sea con cualquier ciudadano (acusador popular —sistema
continental espafiol—). Este acusador publico ejercita formalmente la accion penal (de
ahi la denominacién del sistema), cuya titularidad (el ius puniendi) sigue ostentando
el Estado. Permitir el ejercicio de la accién penal de cualquiera de las tres formas que
se acaban de senalar (en régimen de monopolio 0 no) no es una decisién desprovista
de consecuencias. De hecho, la acciéon popular existe tinicamente, dentro del sistema
continental, en Espafia. En el resto de los sistemas de este tipo se ha desechado por difi-





