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nal de la que creo ser, o al menos eso espero, colega y amigo.
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y afrontar sus proyectos.

Durante mas de 30 anos, Lluis ha sido Secretario General de la Fundacion
Gala-Salvador Dali y profesor de Derecho Tributario en diversas institucio-
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especializacion. Es precisamente la mezcla del conocimiento practico de-
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con la de los fundamentos juridicos derivados de su actividad docente e in-
vestigadora, lo que convierten a Lluis una rara avis en el ambito general del
derecho y, en particular, del derecho de la cultura.

La obra que hoy tenemos el honor de presentar, es el resultado de una vida
dedicada a todos los aspectos con trascendencia juridica para los Museos,
como decia, no s6lo desde una perspectiva teérica, si no también desde un
enfoque eminentemente practico, abarcando todas las problematicas po-
sibles que acontecen en esa estructura tan compleja que conocemos como
«museon.

Examinando el detallado indice de la obra, se percibe esa idea de analisis
global y holistico que estd presente desde el primero al tltimo capitulo, abar-
cando los aspectos conceptuales, organizativos y ejecutivos de los museos
tanto desde el punto de vista del derecho publico, como del derecho privado,
asi como otros aspectos metajuridicos relacionados con la institucion.

En este sentido, la obra deja claro que el museo, como instituciéon compleja,
contiene un gran universo compuesto por multitud de relaciones con tras-
cendencia juridica interna —normas administrativas, laborales, tributarias
o de financiacién— y externa —normas de contratacién, actividades colin-
dantes o relaciones con otras instituciones culturales pablicas y privadas—.

Todos esos aspectos son tratados en el libro de forma exhaustiva, desde un
enfoque practico, que lo convierte en una herramienta de imprescindible
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lectura para todos los operadores culturales cuando entren en relaciones de
trascendencia juridica en el ambito de la gestién de los museos.

En este sentido, creemos que el gran valor de esta obra es que se trata de
un instrumento de uso inmediato y diario para todos aquellos que, directa
o indirectamente, participamos de la vida que se genera alrededor de una
institucion tan compleja como la de los museos. Pero ojo, no nos llevemos
a engano, este no es solo un libro para juristas —a los que evidentemente,
por razén de la materia, va dirigido—, sino que también se trata de una he-
rramienta que debe ser conocida y aprovechada en el dia a dia de todos los
operadores publicos y privados que tenemos relaciones con los museos.

A todo lo anterior me gustaria anadir la excelente prosa de Lluis a la hora
de acometer la explicacién de los distintos capitulos en los que el libro se va
desarrollando. Siempre es de agradecer como lector que lo que se explique,
ademas de interesante, esté explicado en una forma inteligible y amena. En
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Querria hacer una especial mencién al hecho de que, para la Fundacién Ga-
beirasy, sobre todo, para nuestra editorial La Cultivada, es un verdadero ho-
nor haber sido escogidos por Lluis Pefiuelas para publicar su obra dentro de
la coleccién de derecho de la cultura que compartimos con nuestros queri-
dos amigos de Marcial Pons y cuyo volumen inaugural fue el libro Libertad,
Arte y Cultura, Reflexiones Juridicas sobre la Libertad de Creacién Artisti-
ca. La coleccion sobre derecho de la cultura Fundaciéon Gabeiras-Marcial
Pons, pretende iniciar una senda amplia de publicaciones sobre todo tipo
de asuntos relacionados con el derecho de la cultura y que presenten, por
una parte, interés doctrinal y cientifico en ese &mbito, y por otra, que sirvan
de herramienta practica para todos los operadores del mundo cultural en el
ejercicio diario de su actividad profesional.

Me gustaria finalizar estas lineas con una cita a mi maestro Jests Prieto de
Pedro que siempre aprovecha para decirnos a todos aquello de que «menos
mal que existen los museos» a lo que yo anadiria «y menos mal que existe
este libro de Lluis para los museos».

Madrid 5 de octubre de 2023
Roger DEDEU PAsToR

Presidente de la Fundacion Gabeiras para el Derecho y la Cultura
Socio fundador del despacho de abogados Gabeiras y Asociados
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Prologo

No querriamos comenzar este prélogo sin adelantar la idea que nos pare-
ce fundamental. En el &mbito de la cultura, los museos, escoltados por los
archivos y las bibliotecas (de hecho, el museion griego aparecia en algunos
casos como una dependencia destacada de la biblioteca; recuérdese la es-
plendorosa biblioteca de Alejandria construida por la dinastia ptolomaica)
son una de las mas grandes, si no la mayor, institucién cultural de la historia
del mundo. Hasta fuera de la cultura han conquistado un lugar privilegia-
do en el conjunto de las instituciones existentes, que descansa en el fervor
y devocion con que la sociedad los ha arropado. En el fondo, el origen de
los museos desciende hasta pulsiones humanas muy profundas. El hombre
es un ser genuinamente creador en todos los d&mbitos de la actividad que
despliega, y con ventaja en la creacién simbdlica. Lo que se manifiesta en
su maravillosa y exuberante capacidad de generacién de creaciones artis-
ticas y culturales, entre las inconmensurables capacidades que le acompa-
fnan. Esas creaciones cumplian, ya en los hombres primitivos que hacian
pinturas rupestres, una primera funcién de expresiéon y enriquecimiento
personal y de comunicacién en su circulo de allegados. Sin duda, mas alla
de sus expectativas, y fueran cuales fueran las demas funciones magicas o
religiosas que también querian dar a aquellas pinturas, el homo artisticus
rupestre dejé constancia de su fuerte la pulsién humana hacia la creacién
que tendia a expresar y organizar de forma agrupada en lugares al abrigo de
las inclemencias del clima, que probablemente servian a modo de galerias
de contemplacion. No deja de ser curioso que esas colecciones y galerias
primitivas de pinturas estén recibiendo en si mismas, en la organizacién
cultural actual, la calificaciéon de museos.

Pero vengamos a nuestros dias. El hecho es que hoy los museos son, junto a
los archivos y las bibliotecas, una de las instituciones culturales cardinales
de la historia humana, aun sabiendo que no existen en todos los territo-
rios y comunidades del planeta en los que se han desarrollado otras formas
de conservar y transmitir las creaciones y bienes culturales. Institucion de
crecimiento y evolucién gradual con procesos de cambio reposados, hasta
hace poco tiempo. Es cierto que recientemente se ha visto arrastrada por
un debate sobre el concepto y funcidn social de los museos que al final no
ha menguado su valor e importancia, sino que, todo lo contrario, esta forta-
leciendo esta instituciéon ensanchando sus costuras, afirmando su enraiza-
miento social y dotdndola de mayor diversidad.
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En la vida social, ser una institucién supone mucho. Por la estabilidad y
fuerte permanencia y recognoscibilidad que esta forma organizativa re-
viste a las ideas, objetivos y valores que iluminan a los grandes proyectos
sociales. Maurice Hauriou, en 1925, lo explic6 con mucho tino, al definir la
instituciéon como: «una idea de una obra o de empresa que se realiza y per-
manece juridicamente en un medio social». He aqui las coordenadas de este
concepto, la existencia de un proyecto o idea que se pretende hacer perma-
nente en la vida social por medio de normas juridicas. Mas el notable autor
francés sigue avanzando en su definicién: «para la realizacién de esta idea,
se establece un poder que la procura érganos; por otra parte, ente los miem-
bros del grupo social interesado en la realizacién de la idea, se producen
manifestaciones de comunién dirigidas por los érganos de poder y regla-
mentadas mediante procedimientos». Los elementos nuevos de este parra-
fo son que el proyecto supone una comunién social entre los interesados
que comparten la idea, asi como que su desarrollo requiere de la existencia
de 6rganos de poder y de reglamentaciones y procedimientos a su servicio.
De forma muy clara, las Gltimas palabras seflalan que las instituciones estan
cosidas con reglas y valores sociales y culturales, que se erigen en los pilares
y forjados del esqueleto que sostiene el edificio institucional, un edificio
ensamblado con argamasa juridica (6rganos de poder, reglamentaciones y
procedimientos).

El clima que impulsa la actual institucion de los museos tiene fecha, ve la
luz con la filosofia ilustrada, por cuanto ésta elevo la cultura al rango de bien
de interés general. La realizacion de esta idea serd asumida progresivamen-
te por el Estado democratico de derecho que consagraran, hace dos siglosy
medio, las constituciones nacionales, lo que hara que las leyes y las demas
normas juridicas se vayan convirtiendo en el instrumento normal de regu-
lacion de esas instituciones. Pero el Estado constitucional impulsard —es un
dato trascendental— que los poderes publicos asuman la responsabilidad
de las grandes instituciones culturales para que se vuelvan accesibles a toda
la sociedad. Es el tiempo de los museos, archivos y bibliotecas publicos. Las
colecciones de arte dejan de ser exclusivamente privadas de la Corona, de
la aristocracia o de las instituciones eclesiasticas, para su s6lo deleite o para
el de sus allegados; poco a poco empiezan a surgir las galerias y gabinetes
de arte tras lo cual pasaran a estar al servicio de la ciudadania con la irrup-
cién de los museos publicos. El iter del Museo del Prado es paradigmatico:
primero se nacen las colecciones reales de arte, mas tarde se crean las gale-
rias de colecciones reales, luego éstas adquieren el caracter de museo con
la apertura del museo del Prado en 1819 y, finalmente, con la fusién de este
Museo Real con el de la Trinidad, en 1872, surge el gran museo publico, el
Museo Nacional del Prado.

Hay otro factor de un orden diferente a los anteriores, pero de gran influen-
cia en la configuracién de la nueva institucién, que es el surgimiento del
analisis cientifico y técnico acerca de los museos que traen las ciencias so-
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ciales como la museologia, la museografia o la sociomuseologia. Esto ocu-
rre tempranamente y fue Gaspar Friedric Neickel quien, en 1727, puso un
primer mojon con su tratado sobre Museologia, que inaugura el camino de
esta reflexion cientifica en continuo crecimiento conceptual y bibliografico.

La reglamentacion juridica de los museos es, por lo que acabamos de ex-
plicar, la forma idénea en el Estado democratico de derecho de situar la
regulacion de la institucién bajo la autoritas de la ley en su condicién de
expresion de la voluntad general. Y en esta institucion ha ocurrido algo fun-
damental, que los nuevos enfoques interdisciplinares se han introducido
en las normas en un cortejo continuado que se viene dando entre ambas.
La influencia se ha movido en las dos direcciones. El hecho es que no sélo
la regulacion de los museos se ha visto impregnada cual esponja por las
aportaciones de las ciencias museisticas sobre las técnicas de organizacién,
gestion, conservacion, etc., sino que esas ramas del conocimiento también
han impregnado en su discurso cientifico los valores juridicos relativos a la
culturay a los museos.

El camino de la juridificacién ha sido lento. Sin salirnos de Espana, sera a fi-
nales del siglo xvin y principios del siglo xix cuando comiencen a publicarse
disposiciones relativas a los museos, pero no seran regulaciones generales
sino disposiciones singulares de creaciéon de museos. Asi, el Museo Nacio-
nal de Ciencias Naturales, creado como Real Gabinete de Historia Natural
(1771), el museo del Prado (1819), el Museo Nacional de la Trinidad (en 1837)
o el Museo Arqueolégico Nacional (1867). En 1844, se constituyeron las Co-
misiones provinciales de monumentos historico-artisticos, a las que se en-
comendo la tarea de cuidar de la conservacion de los bienes que quedaban
desprotegidos a causa de la desamortizaciéon. Comisiones a las que también
se confia el impulso de museos provinciales. Pero la medida legislativa mas
significada en la construccién de un régimen juridico general para los mu-
seos —porque ahora ya no se trata de normas singulares de creaciéon mu-
seos— esta en la ley Moyano de Instruccién Publica, de 1867. ;Qué hace esta
ley? Aunque la regulaciéon sea muy sumaria, da un paso de gran hondura
filoséfico cultural, reservar un titulo en la propia la Ley a las academias,
bibliotecas, archivos y museos, incluyéndolos como dependencias del ramo
de la instruccién pablica. Pura reminiscencia ilustrada.

El proceso normativo se avivo en el siglo xx, en el que se han ido aprobando
numerosos reglamentos de museos, y da un gran salto en sus altimas déca-
das con la inclusién de previsiones normativas generales en la legislacion
estatal de patrimonio histérico que luego son objeto de desarrollo por me-
dio de reglamentos especificos; quiza, ahora el hecho mas llamativo sea la
senda abierta por las Comunidades auténomas de aprobar sus propias leyes
de museos, como explicaremos a continuacién.
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El punto al que se ha llegado hubiera parecido un imposible hace no mas
de cien afios. El arbol normativo actual de los museos ha crecido enorme
y frondoso. Mirando al derecho espanol (que no es, de ninguna manera,
un caso aparte) la edicion digital del BOE ofrece un Coédigo de los Museos.
Es decir, una codificacién normativa (hecho que ya es, de por si, altamente
significativo por la importancia que presupone esa decision editorial) sola-
mente de normas principales (y gran parte de ellas son normas con rango
de ley) que incluye nada menos que noventa disposiciones organizadas en
ocho capitulos: normativa general, gestién de colecciones, museos nacio-
nales de titularidad estatal, acceso a la formacién e investigacion, propie-
dad intelectual, memoria histérica y restitucion, gestion econdémico admi-
nistrativa y legislaciéon autonémica. Significativo asimismo es que, ademas
del Estado, son mayoria las comunidades auténomas, salvo cuatro que los
regulan en las leyes generales de patrimonio cultural, las que han dictado
leyes propias de museos.

Para entender hoy el estado este proceso de institucionalizacion de los mu-
seos, no se puede olvidar la importancia de las instancias y organismos in-
ternacionales que han ido surgiendo en el siglo xx, &mbito en el que se ha
ido codificando un amplio conjunto de principios y derechos relativos no
tanto a los museos como a la cultura y al patrimonio cultural (en este caso,
de forma destacada en la UNESCO) donde aquéllos encuentran un amplio
repertorio de medidas y prescripciones que les resultan de directa aplica-
cién. Por otra parte, este espacio internacional ha propiciado la aparicién de
numerosos organismos especializados para los museos (sefialemos ahora,
por todos, el Consejo Internacional de Museos —ICOM—), cuyas decisiones,
en muchos casos de caracter deontologico y no directamente normativo, se
han convertido, empero, en un referente de seguimiento insoslayable en la
vida de los museos.

Transitemos ahora del plano del derecho positivo al plano juridico doc-
trinal. El proceso normativo anterior deja ver un amplio acopio de piezas
normativas, pero que, en si mismas, no ponen facil comprender la impor-
tante transformacioén que se empez6 a dar, y en ello seguimos, en el Estado
democratico de derecho en relacién con la cultura. El paso de unas cons-
tituciones que hasta el siglo xx no conocieron la nocién de cultura (sélo
muy contadamente hicieron referencia a alguna materia cultural como, por
ejemplo, la Constitucion de Cadiz de 1812, que se refirié escuetamente a la
libertad de imprenta y a las artes) a una situacion en la que la cultura entera
y las materias culturales gozan ahora de gran peso juridico internacional y
constitucional, supone un antes y un después del valor de la cultura en el
Estado constitucional y en el ordenamiento juridico. La «Constitucién cul-
tural» se ha hecho mas extensa e intensa. La cultura es objeto de desarrollo
—y valga un somero examen de la Constitucién espafiola de 1978— como un
concepto integral que se vincula a los derechos fundamentales en su gama
completa de derechos de libertad [libertad de creacién cultural, 20.1.c) CE],
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de igualdad (derecho a la cultura, no discriminacion e igualdad de acceso,
arts.44y 9.2 CE) y de solidaridad (derecho al patrimonio cultural, diversidad
(preambulo y art. 46 CE). Doctrinalmente, estos movimientos juridico tec-
ténicos han precipitado la especialidad del derecho de la cultura, que hace
posible un enfoque global e integrado que permite comprender mejor, en
el asunto que nos ocupa, las relaciones y conexiones entre los museos y el
conjunto de las materias juridico culturales (asi, por ejemplo, las conexio-
nes e implicaciones entre el patrimonio cultural, la propiedad intelectual,
el fomento de la cultura, la financiacién y el régimen fiscal o la organizacion
administrativa de la cultura, entre otras muchas mas). En esta nueva casa, el
régimen juridico de los museos encuentra, sobre todo, un marco favorable
para una concepcién plena y armoénica de los grandes valores y principios
juridicos de las materias culturales y, de forma muy especial, de aquellos va-
lores configurados como derechos fundamentales. Realmente, el gran avan-
ce juridico de la cultura ha consistido en el progresivo transito de un Estado
pretoriano, que cuida e interpreta él solo las necesidades culturales de los
ciudadanos, a un régimen de derechos culturales, que trasladan el prota-
gonismo a las personas. Con el progresivo reconocimiento, en las Consti-
tuciones y en el derecho internacional, de los derechos fundamentales de
naturaleza cultural (el derecho a la cultura, la libertad de creacion artistica,
la participacién en la vida cultural, el derecho a la igualdad y no discrimina-
cién en el acceso a la cultura, asi como de los principios de pluralismo y de
diversidad cultural) se producird un desplazamiento del centro de gravedad
de la accion puablica sobre la cultura. Desde esta mirada integral de lo juri-
dico cultural se nos revela una nueva forma de concebir la relacién de los
museos con su publico y con la sociedad entera en la que, por ejemplo, el
museo no puede ya soslayar principios y valores como la no discriminacion,
la participacion, la igualdad de acceso o la diversidad. Ver el derecho de los
museos inserto en el derecho de la cultura es situarlo en un mundo juridico
promisorio y lleno de nuevas posibilidades.

Las paginas anteriores responden al proposito muy definido de, después
de haberlo leido con fruicién, justificar la valoraciéon que nos merece el li-
bro que, en un acto de generosidad excesiva, se nos ha ofrecido prologar.
Son muchos los méritos que atesora, pero el mas sobresaliente de todos, en
nuestra modesta opinion, es su capacidad de levantar el edificio entero del
derecho de los museos, de tratarlo como un cuerpo integral internamente
articulado y de verlo desde una mirada institucional, segin venimos expli-
cando. Notable es la pretension que anima la obra de ser un analisis general
del régimen juridico de los museos, en el que faltan muy pocas cosas que
no estan y podrian estar, y que fusiona ese conocimiento, ofreciéndonos
un derecho enriquecido con el acervo de saber de las ciencias de la museo-
logia. Unas y otras cosas le otorgan el valor de una pequena enciclopedia
juridica de referencia sobre el derecho de los museos e, incluso, los propios
museos. Ello lo hace con enorme rigor juridico, que no es sino fruto de la
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solvencia de su autor. Para quienes le conocemos afios ha, esto no es nuevo
sino sobradamente sabido, porque Lluis Pefiuelas es uno de los mas reco-
nocidos especialistas del derecho del arte y de los museos. A mas, la obra
retne dos condiciones que no son faciles de encontrar juntas: tiene, por un
lado, la factura de un texto académico cientifico, dado que el autor también
sabe ejercer ese oficio como profesor universitario que es; pero, a la vez,
es una obra de alguien que ha bregado con pasion y sin descanso durante
cerca de tres décadas en la rebotica de museos reales, tangibles, y, de forma
muy especial, en la del Museo Dali en Figueras en el que ha ejercido todo
ese tiempo como secretario general. Es admirable ver como desgrana minu-
ciosamente los temas haciéndose las preguntas propias del estudioso, pero
también las preguntas que, y ahi el autor tira de su otro habito, demandan
los profesionales de la gestién museistica, lo que hace que este trabajo no
so6lo hable el lenguaje y de los asuntos que interesan a los juristas, sino que
también su lenguaje resulte cercano a los gestores culturales y profesiona-
les de los museos en general.

Qué mas podemos decir sino gracias a su autor por esta magnifica obra para
comprender los entresijos juridicos de esta gran institucién cultural que
son los museos.

Jests Prieto bE PEDRO

Catedratico y Profesor Emérito de Derecho Administrativo.
Ha sido, asimismo, Director General de Bellas Artes

y Bienes Culturales del Ministerio de Educacion

y Cultura de Espaia
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Introduccion

Este libro pretende ayudar a aquellos que deseen conocer cdmo se gestio-
nan los museos en Espaia, o mas propiamente, como se deberian gestionar
si se persigue garantizar que en los museos se respeten y promuevan los
valores de conservacién, acceso y enriquecimiento del patrimonio cultural
y el resto de los valores y objetivos culturales recogidos en la Constitucién
espafola y en los c6édigos deontoldgicos o éticos de las asociaciones de los
museos o de sus profesionales. Para ello, se exponen y analizan los dere-
chos y las obligaciones juridicas y las profesionales o éticas o deontolégicas
de los titulares de los museos y de su personal establecidos en las normas
juridicas espafiolas y en las éticas o deontolégicos del sector de los museos.

Dado el objeto de estudio y finalidad de este libro, creemos que puede ser
atil a las personas que actualmente estan gestionando los museos en Espa-
fia (miembros de los drganos rectores y directivos de los museos, gerentes,
administradores, conservadores, personal técnico y resto de personas que
de forma permanente o temporal colaboran en alcanzar la misién del mu-
seo), a los que estan estudiando para convertirse en gestores de los mismos
y a los asesores juridicos o empresariales de los museos en general, espafio-
les o extranjeros.

Presenta dos partes. La primera dedicada a la delimitaciéon de lo que se
debe entender por museo desde el punto de vista juridico, lo que se realiza
mediante el establecimiento de diversas definiciones de estas entidades, la
descripcion de sus caracteristicas y el estudio de los elementos (subjetivo,
objetivo y funcional) que las conforman para asi poder conocer los requisi-
tos, derechos y obligaciones que establecen de los mismos las normas juri-
dicas y profesionales de los museos. Primera parte que también contiene un
capitulo que comenta brevemente cudles son las normas juridicas y profe-
sionales o deontologicas o éticas que regulan los museos en Espana.

La segunda parte, mucho mas extensa que la primera, se ocupa de los requi-
sitos profesionales y juridicos que deberian cumplir los titulares de los mu-
seosy el personal de los museos al gestionar las actividades culturales y no
culturales propias de los museos espafioles!, requisitos que se traducen en

1 No se abordaran practicamente, solo se hara alguna referencia a las mismas, acti-
vidades que son propias de cualquier empresa y que no presentan una marcada dife-
renciaciéon en el ambito de los museos, como son la financiera, la presupuestaria, la
contable o la laboral.



muchas ocasiones en derechos y obligaciones juridicos y profesionales que
los gestores de los museos deben conocer para evitar graves consecuencias
y sanciones hacia su persona o hacia el titular del museo para el que traba-
jan o con el que colaboran.

Dado que la normativa de aplicacién a los museos espanoles es mayorita-
riamente normativa de las comunidades cutonomas, en cada museo no es-
tatal su gestor y su asesor juridico y organizativo deberdn tener en cuenta
principalmente aquella de su comunidad y no la de otras. Sin embargo, en
este libro se han recogido numerosas normas autonémicas que, sean o no
de aplicacion obligatoria a un museo determinado, serviran a su gestor para
conocer estandares, procedimientos y requisitos rigurosos que le podran
ayudar en todos los casos a cumplir con sus obligaciones profesionales o
éticas o deontologias y con su obligacién juridica programatica de respetoy
promocioén de los valores y principios constitucionales antes mencionados.

Por altimo, quisiera aclarar que este libro constituye una nueva edicién,
ampliada en gran medida, revisada y actualizada a la normativa juridica y
profesional de agosto de 2023, de lo que constituyeron cuatro de mis siete
textos publicados como parte del libro Administracion y direccion de los
museos: aspectos juridicos, que edité y coordiné en el aflo 20082

Si en el afio 2008, dicho libro se pudo hacer gracias a las aportaciones des-
interesadas y excelentes de los veintidés profesionales del Derecho y de la
gestion de los museos que escribieron los diferentes capitulos de este y por
la colaboracién que prestaron a ese proyecto el despacho de abogados Roca
y Junyent y la Fundacién Gala-Salvador Dali, la publicacién de Los museos
y su gestién ha contado ahora con la colaboracién y apoyo del Despacho
Gabeiras Asociados y la de la Fundacién Gabeiras. Por ello, no quiero cerrar
esta breve introduccién sin manifestar mi mas sincero agradecimiento per-
sonal a este despacho de abogados y a su fundacién, entidades de referencia
en el Derecho de la cultura en Espafia y América del Sur, y a todos los que
participaron en mayor o menor medida en la elaboracién y publicaciéon del
libro Administracién y direccion de los museos: aspectos juridicos.

36 -

2 Concretamente se trata de las introducciones a las partes en las que se divide el
libro, Lluis PeNuELAs 1 RExacH (ed.), Administracion y direccion de los museos: aspectos
juridicos, Marcial Pons, Barcelona, 2008, que llevan por titulo: «Concepto de museo y
las fuentes del Derecho de los museos»; «El titular del museo, los 6rganos rectores y el
personal», «La coleccién y el patrimonio cultural del museo: procedimientos de ges-
tién» y «Las actividades de los museos».
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Conceptojuridico de museo
y sus caracteres

1. Concepto juridico de museo

Conviene aclarar, ya desde este momento, que el término «museo» ademas
de tener como uno de sus significados el relativo a institucién o entidad o
ente (conjunto de personas, fisicas o juridicas, que sirven a unos determina-
dos fines mediante la organizacién de unos medios materiales e inmateria-
les y la realizacién de actividades), también se utiliza para designar uno de
los elementos de dicha institucion: el lugar o establecimiento donde dicha
institucion realiza sus actividades'.

1 «El término “museo” puede designar tanto a la institucién como al establecimiento
o lugar generalmente concebido para proceder a la seleccion, el estudio y la presen-
tacién de testimonios materiales e inmateriales del individuo y su medio ambiente»
(André DesvarLies y Francois Mairesse (dirs.), Conceptos claves de museologia, Armand
Colin, Malakoff Cedex, 2010, p.52, también en https:/icom.museum/wp-content/
uploads/2022/02/Conceptos_claves_ES.pdf (21-7-2023). En el diccionario de la Real Aca-
demia Espafiola, «<museo» se define como: «Del lat. muséum ‘lugar consagrado a las
musas’, ‘edificio dedicado al estudio’, y este del gr. Movaeiov Mouseion. 1. m. Lugar en que
se conservan y exponen colecciones de objetos artisticos, cientificos, etc. 2. m. Institu-
cidn, sin fines de lucro, cuya finalidad consiste en la adquisicidn, conservacion, estudio
y exposicion al publico de objetos de interés cultural. 3. m. Lugar donde se exhiben ob-
jetos o curiosidades que pueden atraer el interés del publico, con fines turisticos. 4. m.


https://icom.museum/wp-content/uploads/2022/02/Conceptos_claves_ES.pdf
https://icom.museum/wp-content/uploads/2022/02/Conceptos_claves_ES.pdf

Nuestro objeto de estudio no serdn los «museos» como lugares o estableci-
mientos, sino como instituciones o entidades o entes y mas concretamente:
los derechos y las obligaciones juridicos que establecen las normas juridi-
casylas obligaciones o estdndares que establecen las normas deontolégicas
o éticas o profesionales que regulan a estas entidades y a la gestiéon de sus
actividades (gobierno, direccion, organizacion, ejecucion y administracion
de las tareas y actividades propias del museo)?.

Siendo este el objeto de este libro, la definicion del concepto juridico de
«museo», como entidad o institucion, posibilitara conocer a qué realidades
se refieren las leyes y reglamentos sobre museos, lo que a su vez permiti-
ra conocer quiénes son los titulares de los derechos y las obligaciones que
crean dichas normas juridicas.

Su delimitacion contribuira, ademas, de forma fundamental a construir el
marco conceptual necesario para cualquier planteamiento doctrinal rigu-
rosoy eficaz sobre cémo han de interpretarse y aplicarse las normas juridi-
cas que regulan los museos y la gestién de sus actividades y de como han de
reformarse estas en futuro para perseguir los valores constitucionales sobre
cultura y patrimonio cultural.

1.1.  Definicion de museodel ICOM

Previo a abordar lo que constituye un «museo» a efectos del Derecho, de-
dicaremos unas palabras a la concepciéon de lo que es un «museo» desde el
punto de vista de los profesionales de los museos?.
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Edificio o lugar destinado al estudio de las ciencias, letras humanas y artes liberales»
(https://dle.rae.es/museo) (21-7-2023).

2 «Por gestion cabe entender el conjunto de estructuras, técnicas y procedimientos
dirigidos a facilitar la toma de decisiones que garantizan el cumplimiento de una mi-
sién. La actividad gestora requiere la determinacién previa de un marco juridico orga-
nizativo, un marco econémico-financiero y unas estrategias que definan los objetivos y
las actuaciones necesarias para conseguirlos» (Joan A. LLiNAREs 1 GOMEZ, «Titularidad de
los museos. La gestién de los museos», en Lluis PENuELAs 1 REixacH (ed.), Administracion
y direccion de los museos: aspectos juridicos, Barcelona, Marcial Pons, 2008, pp.170-1.

3 Desde el punto de vista histoérico, cabe sefialar que fueron los griegos los que desa-
rrollaron y perfeccionaron la practica, ya presente en otras culturas, de conservar y de
exponer los tesoros culturales para el conjunto de los ciudadanos, y lo hicieron cons-
truyendo espacios anexados a sus templos, que recibieron el nombre de mouseion, el
templo de las Musas, cantoras divinas que presidian todas las formas de pensamiento.
Estos espacios semirreligiosos eran centros de investigacion a cargo de unos cuidado-
res que se llamaron hioropoei, individuos que servian en dichos templos y santuarios
guardando y conservando la cultura y las tradiciones para propésitos religiosos, comu-
nitarios o estatales. Por todo ello, se afirma que la tradicién que gobierna la labor de
los empleados y profesionales de los museos empieza en la antigua Grecia. (Véase Alan
ULLBERG, Patricia ULLBERG, An HoFsTrRA GROGG ¥ Robert Linp, «A Short History of Museum»
en VV.AA., Art and Museum Law, Durham, North Carolina, Carolina Academic Press,
2002, pp. 425y ss. Este texto permite realizar un breve repaso del origen e historia de los
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