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EDITORIAL

ALGUNAS PINCELADAS SOBRE LA LABOR
DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Joaquin GArcia MURCIA

Director de la Revista FORO

Catedritico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Facultad de Derecho

Universidad Complutense de Madrid

Jgmurcia@der.ucm.es

1. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) es
la institucion creada por la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
para la interpretacion y aplicacion en sede jurisdiccional de los tratados
concernientes a la proteccion de derechos humanos en ese ambito territo-
rial. Forma parte de lo que habitualmente se conoce como «sistema inte-
ramericano de derechos humanos», ensamblado en la segunda parte de la
década de los cuarenta del siglo pasado mediante la celebracion de sucesi-
vas conferencias internacionales de paises americanos (en paralelo practi-
camente a la gestacion de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de la ONU) y compuesto por un apretado conjunto de instrumentos
internacionales, admirable e incluso dificil de imaginar, por sus tonos de
utopia, en muchos de sus aspectos. Los pilares originales de este sistema
se encuentran en la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
(CIAGS), la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(DADDH) y la Carta de la OEA, documentos aprobados a lo largo del afio
1948 vy, en algtn caso, reformados con posterioridad mediante los oportu-
nos protocolos (como el de Buenos Aires de 1967). En ellos se consignan
a fin de cuentas los principios, objetivos y compromisos que en materia de
derechos humanos y politica social debieran ser observados y perseguidos
en el continente americano, ademas de fijarse la estructura organica y las
reglas de funcionamiento de la organizacion que les sirve de casa comun.
Se trata, en verdad, de un interesante proceso de construccién del acervo
contemporaneo de derechos que empez6 a labrarse curiosamente con una
declaracion de «los principios fundamentales que deben amparar a los tra-
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bajadores de toda clase» (mediante la CIAGS), que se enriquecié con la
recepcion formal de un elenco excepcionalmente rico de derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales (mediante la DADDH), y que
se consolidé un par de décadas después con la Convencién Americana de
Derechos Humanos (CADH) de 1969, también conocida como «Pacto de
San José de Costa Rica». En 1988 la CADH fue completada por el Proto-
colo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales («Protocolo de
San Salvador»), que, ademas de plasmar los derechos humanos de corte
mas clasico y de reconocer directamente ciertos derechos de dltima gene-
racion, prevé la posibilidad de que mediante las rituales propuestas de
enmienda se vayan anadiendo nuevos ingredientes a su catalogo original.
2. Probablemente pueda decirse, desde nuestra actual perspecti-
va, que el eje del sistema interamericano de derechos humanos se sitiia
en la CADH de 1969, adoptada con el propésito crucial de consolidar
en el continente americano un régimen «de libertad personal y de justi-
cia social» fundado «en el respeto de los derechos esenciales del hom-
bre». Muy significativos en ese sentido son sus dos primeros articulos, en
los que, de un lado, se declara solemnemente que los Estados Partes de la
Convencién «se comprometen a respetar los derechos y libertades reco-
nocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indo-
le, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social», y, de otro, se les impone el deber de adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la
propia Convencion, «las medidas legislativas o de otro caracter que fue-
ren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades» en el caso
de que su ejercicio no estuviere ya garantizado. Es la CADH, asimismo, el
documento principalmente encargado de ordenar los «medios de protec-
cién» llamados a garantizar el ejercicio de los derechos previamente reco-
nocidos, entre los que por supuesto figura la Corte IDH, creada en aquel
mismo aflo de 1969 con sede en San José de Costa Rica, y entre los que se
mantiene la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que
habia sido creada con anterioridad (en 1959) con sede en Washington DC,
a sabiendas de que son las instituciones judiciales nacionales de los paises
miembros las encargadas en primer término del denominado «control de
convencionalidad», esto es, de la aplicacion efectiva de la Convencién en
el ambito interno. El sistema supranacional también cuenta con el Conse-
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jo Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, con competencias de informe y consul-
ta. Estamos, naturalmente, ante un sistema de derechos, pero no exento
de deberes, algo que, siendo del todo razonable y afortunado, no deja de
sorprender seguramente al lector europeo. La DADDH de 1948 ya habia
dedicado su capitulo segundo a la tipificacion de un decilogo de deberes
de muy diversa dimension y proyeccion (ante la sociedad, para la comuni-
dad y la nacién, o para con los hijos y los padres, por hacer alguna cita),
y la CADH de 1969 vino de alguna manera a cerrar el circulo mediante
la inclusion en su art. 32 («correlacion entre deberes y derechos») de una
cabal advertencia acerca de que «los derechos de cada persona estan limi-
tados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las
justas exigencias del bien comiin en una sociedad democratica».

3. En su condicién de texto central en la proclamacién de derechos
humanos para el ambito interamericano, la CADH contiene dos apartados
con sendas «clases» de derechos: de un lado, los «derechos civiles y politi-
cos», que conforman una relacién considerablemente extensa e indiscuti-
blemente ambiciosa; de otro, los «derechos econémicos, sociales y cultura-
les», que aparecen de forma mucho més contenida y concentrada y que, a
diferencia de los anteriores, no se identifican directamente, sino por remi-
sién a otros textos conexos. Con esa doble escala, los Estados americanos
optaron en un primer momento por conjugar en un solo texto los dos pla-
nos que dogmadticamente se suelen diferenciar dentro de la categoria de
derechos humanos, en contraste con la opcién adoptada poco antes por la
ONU a través de sus Pactos de 1966 (dedicados separadamente a derechos
civiles y politicos, y a derechos sociales, econémicos y culturales), y de lo
que al fin y al cabo haria el Consejo de Europa (que proclamé las mas cla-
sicas libertades publicas en su Convencion de 1950 y dedic6 la Carta Social
Europea de 1961, revisada en 1996, a la parcela de los derechos sociales).
En cualquier caso, la opcién de la OEA no iba a diferir mucho de esas
otras experiencias en su resultado final, por dos razones. En primer térmi-
no, porque no hubo paridad ni simetria en el método y ropaje utilizados
por la CADH para albergar uno y otro tipo de derechos, pues, a pesar de
que todos ellos se ubican formalmente bajo el rétulo comiin de «derechos
humanos» y de que tanto unos como otros aparentan estar cubiertos por
unos mismos mecanismos de garantia, para los primeros se utiliza la téc-
nica mas estricta y rotunda de identificacién plena y presentacién direc-
ta, mientras que para los segundos, como hemos dicho, se usa un proce-
dimiento indirecto, que discurre desde una mencién general en ese texto
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de referencia hasta las previsiones que con formulacién mas clara o termi-
nante contengan otros textos del sistema. En segundo lugar, porque el con-
tenido de la CADH fue completado afios mas tarde con un Protocolo (el
de San Salvador) dedicado especificamente al enunciado de los derechos
sociales, econémicos y culturales.

4. La proclamacién de derechos civiles y politicos en la CADH es
verdaderamente muy completa, con independencia de que dentro de la
lista pertinente se alberguen figuras juridicas de muy variada condicién, no
siempre concordantes con la categoria que le sirve de puerta de entrada.
De hecho, al lado de los derechos civiles y politicos de corte liberal o mas
clasico se enumeran dentro de este apartado garantias procesales y princi-
pios de organizacion institucional de los ordenamientos legales, e incluso
objetivos politicos que forman parte mas bien de lo que podriamos llamar
«constitucionalismo social». Es facil comprobar la concurrencia de unas
y otras facetas mediante una rapida lectura del correspondiente articula-
do, en el que aparecen sucesivamente el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica (art. 3), el derecho a la vida (art. 4), el derecho a la
integridad personal (art. 5), la prohibicion de la esclavitud y la servidum-
bre (art. 6), el derecho a la libertad personal (art. 7), las garantias judicia-
les (art. 8), el principio de legalidad y de retroactividad (art. 9), el dere-
cho a indemnizacién (art. 10), la proteccién de la honra y de la dignidad
(art. 11), la libertad de conciencia y de religion (art. 12), la libertad de pen-
samiento y de expresion (art. 13), el derecho de rectificacion o respuesta
(art. 14), el derecho de reunién (art. 15), la libertad de asociacién (art. 16),
la proteccion a la familia (art. 17), el derecho al nombre (art. 18), los dere-
chos del nifio (art. 19), el derecho a la nacionalidad (art. 20), el derecho
a la propiedad privada (art. 21), el derecho de circulacién y de residencia
(art. 22), los derechos politicos (art. 23), la igualdad ante la ley (art. 24) y
la proteccion judicial (art. 25). Todos ellos gozan de la proteccion dispen-
sada por la CIDH y la Corte IDH.

5. Frente a ese nitido enunciado, respecto de los que ella misma cali-
fica como «derechos econdémicos, sociales y culturales», la CADH se limi-
t6 a plasmar el compromiso de los Estados Partes de «adoptar providen-
cias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos». Acciones e iniciativas estatales
que en hipdtesis pueden ser adoptadas tanto por via legislativa como por
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«otros medios apropiados» y cuya activacién o promocién se hace depen-
der en todo caso «de los recursos disponibles». La opcion reguladora ele-
gida por la CADH para este segundo apartado de los derechos humanos,
que puede extranar al especialista en un primer momento, no conducia,
sin embargo, a un espacio vacio o impracticable, ni significaba en absoluto
que ese instrumento interamericano careciera de sentido y prevision en esa
materia. La Carta de la OEA, a la que remite la CADH, contenia efectiva-
mente muchos compromisos de los poderes ptblicos directamente ligados
a la razon de ser de los derechos econémicos, sociales y culturales, todos
ellos ubicados en un capitulo que bajo el rétulo de «desarrollo integral»
apuesta por la solidaridad, la cooperacion y la justicia social internacional.
De todos modos, la ausencia en la CADH de una lista propiamente dicha
de esos otros derechos —en contraste con la opcién que ese mismo texto
habia tomado respecto de los «civiles y politicos»— quedé oportunamen-
te reparada con el Protocolo Adicional de San Salvador, en el que se proce-
di6 a la proclamacién formal de un avanzado cuadro de derechos sociales:
el derecho al trabajo; el derecho a condiciones justas, equitativas y satisfac-
torias de trabajo; los derechos sindicales; el derecho a la seguridad social;
el derecho a la salud; el derecho a un medio ambiente sano; el derecho a
la alimentacién; el derecho a la educacién; el derecho a los beneficios de la
cultura; el derecho a la constitucién y proteccién de la familia; el derecho
de la nifiez, y el derecho a la protecciéon de ancianos y minusvalidos. En
todo caso, hay que advertir al lector de que, segtin el propio Protocolo, el
medio institucional previsto como regla general para la proteccién de estos
derechos es la elaboracion y supervision de «informes periddicos» respec-
to de las medidas adoptadas al efecto por los Estados, de tal manera que,
al margen de la labor interpretativa de sentido expansivo realizada progre-
sivamente por la Corte IDH, solo el derecho de los trabajadores a organi-
zar sindicatos y el derecho a la educacién gozan formalmente de la cober-
tura de esa instancia jurisdiccional.

6. La Corte IDH probablemente sea la gran protagonista en la garan-
tia de los derechos humanos en el dmbito interamericano, pero su labor
fue precedida en el tiempo y sigue siendo auxiliada por la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH), que, como ya apuntamos, ini-
ci6 sus trabajos en 1959 y que desde la puesta en accion de la Corte actiia
como una especie de instancia previa o preparatoria. Su «funcién princi-
pal» es la de promover la observancia, defensa y toma de «conciencia» de
esos derechos «en los pueblos de América», con atribuciones mas precisas
para formular recomendaciones a los Gobiernos de los Estados miembros,
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preparar estudios e informes, atender consultas de los Estados miembros a
través de la OEA en cuestiones relacionadas con los derechos humanos
y prestar asesoramiento en ese terreno (art. 41 CADH). La Comision se
compone de siete miembros elegidos por la Asamblea General de la OEA
entre «personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en mate-
ria de derechos humanos» dentro de la lista de candidatos propuesta por
los Gobiernos de los Estados miembros, con un mandato de cuatro afios
susceptible de renovacién por una sola vez (arts. 34 a 37). Cualquier per-
sona, grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente recono-
cida en uno o mas Estados miembros de la OEA puede presentar ante ella
«peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién» de la CADH
por parte de alguno de los paises concernidos (art. 44), y cualquier Esta-
do miembro puede alegar ante esa misma instancia que otro pais también
adherido a la OEA ha incurrido en violaciones de los derechos humanos
reconocidos en dicha Convencién, siempre que tanto uno como otro Esta-
do hubieran reconocido la competencia de ese 6rgano de control mediante
la correspondiente declaracion (art. 45). En todo caso, para que sean admi-
tidas por la Comision esa clase de peticiones (por particulares) o comuni-
caciones (por los Estados) es preceptivo, ademas de los habituales requi-
sitos de tiempo, forma y fundamentacién, «que se hayan interpuesto y
agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del
Derecho internacional generalmente reconocidos», y «que la materia de la
peticién o comunicacién no esté pendiente de otro procedimiento de arre-
glo internacional» (art. 46). La Comisién puede pedir informacion e ini-
ciar actividades de investigacion al respecto, y a la vista de todas las alega-
ciones recibidas y de sus propias actuaciones, puede adoptar decisiones de
diversa indole, entre ellas la de declarar la inadmisibilidad o la improce-
dencia de la peticién o comunicacién o, en cambio, proceder a su examen;
decision esta que puede conducir «a una solucién amistosa del asunto fun-
dada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Conven-
cién» y a la redaccién de un informe que debera ser transmitido al peticio-
nario y a los Estados Partes y comunicado después, para su publicacién, al
secretario general de la OEA (arts. 47 a 49). De no llegarse a una solucion,
la Comisién debera elaborar un nuevo informe con exposicion de hechos
y conclusiones y, en su caso, con la opinién separada de los miembros disi-
dentes, del cual se deber dar copia a los Estados interesados con las pro-
posiciones y recomendaciones que tal instancia juzgue adecuadas (art. 50).
Si en el plazo de tres meses a partir de la remisién de dicho informe el
asunto no se hubiera solucionado o sometido a la decisién de la Corte por
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el Estado interesado o por ella misma, la Comisién podra emitir por mayo-
ria absoluta de votos de sus miembros su opinién y sus conclusiones sobre
la cuestién sometida a su consideracién, con inclusién de las recomenda-
ciones pertinentes y la fijacién de un plazo para que el Estado tome «las
medidas que le competan para remediar la situaciéon examinada». Transcu-
rrido ese plazo, la Comision habra de ponderar si el Estado afectado tomé
o no las medidas adecuadas y habra de decidir sobre la procedencia o no
de la publicacién de su informe, también por mayoria absoluta de votos de
sus miembros (art. 51).

7. Como se dijo, la Corte IDH esta llamada a ejercer de forma espe-
cializada y suprema la tarea jurisdiccional de proteccion de los derechos
humanos en todo ese contexto, siempre con caracter subsidiario respec-
to del control de convencionalidad que el sistema interamericano exige
a los 6rganos judiciales de cada pais. La Corte se rige por lo dispuesto
en la propia CADH y por las previsiones de su Estatuto y su Reglamen-
to interno, todo ello dentro del marco trazado por la Carta de la OEA. La
Corte IDH tiene competencia siempre que los Estados Partes se la hubie-
ran reconocido mediante el pertinente acto de adhesién a la CADH o se
la reconozcan por declaracién o convencién especial (art. 62). Se compo-
ne de siete jueces, pertenecientes a alguno de los Estados miembros de
la OEA vy «elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autori-
dad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos,
que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas eleva-
das funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales
o del Estado que los proponga como candidatos» (art. 52 CADH), con la
particularidad de que «el juez que sea nacional de alguno de los Estados
Partes en el caso sometido a la Corte conservara su derecho a conocer del
mismo», y con dos precisiones complementarias: 1) «si uno de los jueces
llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los Esta-
dos Partes, otro Estado parte en el caso podra designar a una persona de
su eleccién para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc», y 2) «si
entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la naciona-
lidad de los Estados Partes, cada uno de estos podra designar un juez ad
hoc» (art. 55). Sus fallos deben ser motivados, son definitivos e inapelables
y pueden ir acompanados de «opinion disidente o individual» de alguno
de sus jueces (arts. 66 y 67). De estimar la queja, deberd disponer «que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados»
y, si ello fuera procedente, «que se reparen las consecuencias de la medi-
da o situacién» causante del dafio junto al pago «de una justa indemniza-
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cion a la parte lesionada» (art. 63). Los Estados firmantes de la Conven-
cion «se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en
que sean partes», con la precision de que «la parte del fallo que dispon-
ga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais
por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias con-
tra el Estado» (art. 68). El procedimiento que ha de observar la Corte para
el desarrollo de la actividad que le es propia se regula en su Reglamento
(arts. 34 y ss.), en el que también se especifica que «los idiomas oficiales
de la Corte son los de la OEA, es decir, el espanol, el inglés, el portugués
y el francés» (art. 22). Recordemos que los asuntos contenciosos no llegan
a la Corte IDH mediante demandas directas de los interesados, sino a tra-
vés de la CIDH, sin perjuicio de que la Corte permita precisar o ampliar
sus pretensiones y de que pueda tomar, en los asuntos de que conozca, «las
medidas provisionales que considere pertinentes» cuando advierta «extre-
ma gravedad y urgencia» y «se haga necesario evitar dafos irreparables a
las personas» (art. 63 CADH). Recordemos también que la Corte IDH
puede desplegar, asimismo, funciones consultivas, de modo que los Esta-
dos miembros de la OEA «podran consultar a la Corte» acerca de asuntos
relacionados con el alcance o la interpretacion de los derechos humanos,
y que la Corte IDH, a solicitud de uno de esos Estados, «podra darle opi-
niones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y
los mencionados instrumentos internacionales» (art. 64 CADH).

8. Segun se detalla en sus paginas electrénicas de informacion, la lista
de «casos contenciosos» examinados y resueltos por la Corte IDH desde el
ano 1987 hasta el afo 2022 alcanza la muy notable cifra de 480, con una
cadencia anual que ha ido creciendo perceptiblemente desde sus inicios.
Frente al muy escaso niimero de asuntos atendidos en el periodo quinque-
nal transcurrido de 1987 a 1991 (3, 1, 4, 2 y 3, sucesivamente), en el quin-
quenio que va de 2018 a 2022 los casos contenciosos se acercaron a la trein-
tena, e incluso en algiin ejercicio anual la superaron (28, 25, 23, 27 y 33).
A partir del «<mapa de casos por pais» facilitado por esos soportes informa-
tivos, y salvo error por nuestra parte, el Estado con mayor presencia en la
ya curtida actividad contenciosa de la Corte IDH es Perti, que con mas de
un centenar de «casos con sentencia» se distancia claramente del resto. Le
siguen en esa escala Guatemala con 55 casos, Colombia con 44, Ecuador
con 41, Argentina con 38 y Venezuela con 33. Brasil aparece con 17, Méxi-
coy Chile con 16, Paraguay y El Salvador con 13, Nicaragua y Surinam con
10, Trinidad y Tobago y Panama con 7, Costa Rica con 6, Uruguay y Repu-
blica Dominicana con 5, Haiti con 2 y Barbados con 1. Cualquier analista
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minimamente avezado sabe, de todos modos, que las cifras de casos conten-
ciosos no pueden constituir por si solas elementos de conviccion insupera-
bles ni en uno ni en otro sentido. Ante todo, porque el acceso a un medio
de proteccion como la Corte IDH no solo depende de la existencia real de
violaciones de los derechos humanos en el ambito de referencia, sino tam-
bién de la cultura juridica y la estructura institucional de cada pais. Adi-
cionalmente, porque el mero recuento del nimero de intervenciones de la
Corte es revelador del indice de actividad de esa institucién, pero no preci-
samente del grado de tutela efectiva dispensado para los derechos en cues-
tién en cada uno de los paises implicados, circunstancia que solo podria
verificarse mediante un cuidadoso escrutinio del alcance y contenido de las
respectivas sentencias, extremo al que, por razones de método y espacio,
no podemos llegar en estos momentos. Dato interesantisimo en ese contex-
to serfa naturalmente el relativo a los derechos invocados por quienes acu-
den ante la Corte o el que pudiera ponernos de relieve cuales son los dere-
chos més cominmente lesionados en ese espacio de tiempo y lugar, pero
de nuevo tenemos que confesar que para una labor de esas caracteristicas,
ardua por definicién, habriamos tenido que contar con mayores recursos
de los que en esta ocasién hemos podido manejar. Afladamos, en cualquier
caso, para despejar posibles dudas, que los Estados de San Vicente y las
Granadinas (1998), Trinidad y Tobago (1998) y Venezuela (2012) suspen-
dieron su pertenencia al sistema mediante la pertinente denuncia, y que un
buen niimero de paises americanos (Bahamas, Belice, Canad4, Cuba, Esta-
dos Unidos, Granada, Guyana, Guyana Francesa, Jamaica, San Cristébal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia), o bien no se han inte-
grado de forma plena en el sistema americano de derechos humanos y en
sus instrumentos de control, o bien no han tenido presencia de momento
en los contenciosos remitidos a la Corte IDH.

9. En el periodo temporal correspondiente al presente nimero de la
revista Foro (enero a junio de 2022) han sido dictadas por la Corte siete
sentencias. Por orden cronoldgico, la primera de ellas es de 1 de febre-
ro de 2022 y da respuesta al pleito entablado por la Federacién Nacional
de Trabajadores Maritimos y Portuarios (FEMAPOR) contra el Estado del
Perii, con el alegato de violacion de los derechos a las garantias judiciales,
a la proteccion judicial, al trabajo y a la propiedad privada en perjuicio del
grupo de trabajadores representado. Esas personas habian sido despedi-
das en 1991 por disolucién de la entidad publica para la que trabajaban,
y a raiz de ello fueron ejercitando acciones judiciales para el cobro de sus
salarios y el reconocimiento de cantidades adicionales. A la vista de los
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pronunciamientos de condena de la jurisdiccion interna, de los numerosos
tramites administrativos que dilataron la solucion del asunto, del retraso
excesivo del Estado en el abono de las cantidades adeudadas (hasta 2017)
y de la persistencia de parte de la deuda en el momento de inicio del pro-
ceso internacional, la Corte concluy6 que hubo incumplimiento por parte
de las instituciones publicas responsables y violacion del derecho al tra-
bajo y del derecho a la propiedad privada. A tal efecto vino a declarar, en
sintesis: @) que de los preceptos de la CADH en conjuncién con la Carta
de la OEA y del Convenio nimero 100 de la OIT se deduce que el dere-
cho al trabajo «implica la obtencién de un salario justo, el cual, a su vez,
debe comprender todos los emolumentos que se engloban dentro del tér-
mino remuneracion»; ) que el pago de los salarios «posee una naturaleza
alimentaria y de supervivencia, pues esta destinado a satisfacer las necesi-
dades basicas del trabajador, lo cual implica que toda perturbacién genera-
da en el cobro puede tener un impacto en el goce de otros derechos de la
Convencion»; ¢) que los Estados «estan obligados a prestar especial aten-
cién al fomento y proteccion de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales de las personas de edad», y d) «que ante el pago tardio o, en su caso,
impago, las victimas no pudieron gozar integralmente de su derecho a la
propiedad privada, entendido aquello como los montos dejados de perci-
bir». Todas estas conclusiones, como es facil de comprender, no podian
por menos que conducir a la condena del Estado implicado al pago efecti-
vo de los reintegros pendientes y de las cantidades fijadas en concepto de
«dafo inmaterial», ademas de otras obligaciones de hacer que, como dire-
mos al final, suelen formar parte de las decisiones de la Corte. En cualquier
caso, la sentencia no cuestionaba el sistema normativo nacional de referen-
cia, sino el desajuste entre los mandatos judiciales obtenidos por los inte-
resados y la actuacién de las entidades publicas que debian hacer frente
a sus demandas, a la vista de los derechos a la proteccion judicial deriva-
dos de los arts. 8 y 25 CADH. También es digno de destacar el procedi-
miento seguido por la Corte para dar contenido especifico a la cldusula de
derechos econdémicos, sociales y culturales del art. 26 CADH, del que llega
a extraer, mediante la conjuncién de tal precepto con lo dispuesto en los
arts. 34 y 45 de la Carta de la OEA y en el Convenio ntim. 100 de la OIT,
una proclamacion indirecta del derecho al trabajo.

10. La segunda sentencia del periodo de referencia es de 4 de febre-
ro de 2022 y responde al caso Pavez contra el Estado de Chile, en el que
se invocaron los derechos a la igualdad y no discriminacién, a la libertad
personal, a la vida privada y al trabajo reconocidos en los arts. 24, 1.1, 7,
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11 y 26 CADH. Profesora de religion catélica en un colegio publico chi-
leno, la sefiora Pavez fue separada de su cargo una vez revocado su cer-
tificado de idoneidad por parte del obispado competente en funcién de
los rumores esparcidos sobre su condicién de lesbiana, y pese a que acu-
di6 a la jurisdiccion interna por vulneracién de varias garantias constitu-
cionales, la interesada vio desestimadas sus acciones contra dicha medida.
Al examinar el caso, la Corte consideré en principio que la norma chilena
reguladora del acceso al cargo de profesor de religion no constituia en si
misma discriminacién, sobre la base de que el derecho a la libertad de reli-
gién presenta no solo una dimension individual, sino también otra colecti-
va de la que se deriva, por ejemplo, el derecho para los padres y tutores a
que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones, lo cual puede implicar que las auto-
ridades religiosas tengan alguna posibilidad de seleccionar a quienes dic-
ten clase sobre su doctrina (por ejemplo, a través de certificados de idonei-
dad) y que las comunidades religiosas puedan participar en la designacion
de quienes vayan a impartir la ensefianza sobre su propio credo. Pero, sin
perjuicio de todo ello, también advirtié la Corte que en el ambito de los
establecimientos piblicos de ensefianza las decisiones sobre desighacién y
contratacion del profesorado de religion deben ser susceptibles de revision
por via administrativa o jurisdiccional para garantizar los derechos de las
personas afectadas. A juicio de la CIDH, aquella dimensién del derecho a
la libertad religiosa puede abrir algiin margen de autonomia en favor de la
confesion religiosa implicada a la hora de efectuar la designacion de esos
docentes, pero ello no significa que esa parcela de la educacién publica
pueda estar libre de la intervencién del Estado. Era claro, en ese sentido,
que las facultades de la autoridad religiosa de expedir certificado de ido-
neidad para dictar clases de religién debian adecuarse a los restantes dere-
chos y obligaciones vigentes en el sistema, y particularmente a las reglas
de igualdad y no discriminacién. En el caso en cuestion, la Corte aprecié
que a causa de su orientacién y su vida sexual la sefiora Pavez se vio afec-
tada en sus derechos, y, de forma mas concreta, que su derecho al traba-
jo se habia visto comprometido como resultado de un trato diferenciado
basado en esos aspectos personales, siendo asi que «los costos» de esas res-
tricciones en perjuicio de la interesada no superaban las hipotéticas venta-
jas que podian obtenerse en cuanto a la proteccién de la libertad religiosa
y del derecho de los padres a escoger la educacién de sus hijos. Al asig-
nar a la interesada funciones distintas a las de profesora de religion caté-
lica por revocacién del certificado de idoneidad, la Administracion com-
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petente habia vulnerado el principio de igualdad y no discriminacién, aun
cuando en su contrato laboral simplemente se aludiera a su labor como
docente, sin especificar que su contratacion tendria por objeto la ensefian-
za de religion catélica. El Estado habia violado, asimismo, los derechos a
las garantias judiciales y proteccién judicial de la interesada, dado que la
legislacion nacional no habia proporcionado a la misma cauces idéneos y
efectivos para impugnar las decisiones controvertidas, y que las autorida-
des judiciales internas no habian efectuado un adecuado control de con-
vencionalidad sobre el acto administrativo impugnado. La consecuente
condena al Estado de Chile supuso en este caso una serie de obligaciones
de hacer muy esclarecedoras: la realizacion de «un acto publico de recono-
cimiento de responsabilidad internacional»; la creacion e implementacion
de «un plan de capacitaciéon permanente a las personas encargadas de eva-
luar la idoneidad del personal docente»; la adecuacién de «la normativi-
dad sobre la via recursiva, el procedimiento y la competencia judicial para
la impugnacion de las decisiones de los establecimientos educativos publi-
cos en torno al nombramiento o remocién de profesoras o profesores de
religién como consecuencia de la emisién o revocaciéon de un certificado
de idoneidad», y el abono de «una suma de dinero» para que la interesada
pudiera «sufragar los gastos de los tratamientos psicoldgicos y/o psiquia-
tricos que sean necesarios».

11. El tercer pronunciamiento de la CIDH que vamos a presentar
lleva fecha de 11 de mayo de 2022 y se refiere al caso Casierra Quirionez y
otros contra el Estado de Ecuador, sobre presunta violacion de los derechos
a la vida y a la integridad personal y de los derechos a las garantias judi-
ciales y a la proteccion judicial, conforme a lo dispuesto por los arts. 4.1,
5.1, 8.1 y 25.1 CADH, en relacion con los arts. 1.1 y 2 de ese mismo ins-
trumento internacional. Dedicados a la actividad de pesca, las victimas de
este caso se vieron afectadas en circunstancias no aclaradas por la interven-
cion de un «operativo antidelincuencial» por el que resulté muerta una de
ellas y algunas otras heridas. Una vez que fue sobreseido definitivamente el
proceso penal iniciado contra los agresores y elaborado un informe por la
«Comision de la Verdad» creada al efecto, la discusion ante la Corte quedd
cefida a «la observancia de los estindares interamericanos, por parte de
los agentes militares, al hacer uso de la fuerza letal en el marco del refe-
rido operativo». Para resolver el caso, la Corte hace, en primer término,
un resumido e interesante acopio de su doctrina en esta clase de cuestio-
nes, de la que aqui podemos reflejar los siguientes puntos: @) que el uso de
la fuerza por parte de los cuerpos oficiales de seguridad debe responder
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a exigencias de excepcionalidad y proporcionalidad; 4) que tal actuacion
solo procederia en aquellos casos en que resultara imperioso, y siempre
con el tnico fin de satisfacer «los principios de legalidad, finalidad legiti-
ma, absoluta necesidad y proporcionalidad»; ¢) que «cuando se usa fuer-
za excesiva, toda privacion de la vida resultante es arbitraria»; d) que en
caso de muerte o lesion de la integridad fisica de personas, el Estado tiene
la obligacién de «proveer una explicacion satisfactoria y convincente de
lo sucedido y desvirtuar las alegaciones sobre su responsabilidad median-
te elementos probatorios adecuados»; ¢) que «en un Estado democratico
de Derecho, la jurisdicciéon penal militar ha de tener un alcance restrictivo
y excepcional, y debe estar encaminada a la proteccién de intereses juridi-
cos especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas armadas»;
# que no solo son victimas los fallecidos o heridos, sino también los fami-
liares y las personas que tienen con ellos vinculos directos cuando pade-
cen sufrimiento y angustia en detrimento de su integridad psiquica y moral
como consecuencia ora de las violaciones perpetradas contra sus seres que-
ridos, ora de las posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades
estatales, y g) que la ausencia de una adecuada regulacion sobre esas pric-
ticas policiales de control supone por si misma una violacién del art. 2 en
relacion con los arts. 4 y 5 CADH. Dado que los datos obrantes en autos
ponian de relieve en este caso concreto que los cuerpos de seguridad del
Estado habian utilizado sus armas letales de forma desproporcionada, sin
que se hubiera aportado una explicacion satisfactoria y convincente sobre
lo ocurrido, la Corte decidié declarar responsable al Estado de Chile e
imponerle, en consecuencia, una tanda nada despreciable de quehaceres,
entre los que cabe destacar el de promover, continuar y concluir las investi-
gaciones que resultaran necesarias para determinar las circunstancias de la
muerte y las lesiones producidas; el de brindar o continuar brindando a los
familiares de las victimas tratamiento médico y psicoldgico y/o psiquidtri-
co; la de incluir una referencia especifica a las violaciones cometidas en la
placa conmemorativa que en su momento fue dedicada a las victimas; el de
regular «los pardmetros precisos para el uso de la fuerza por parte de los
agentes integrantes de los cuerpos de seguridad», y el de pagar las indem-
nizaciones fijadas «por dafos materiales e inmateriales».

12. El cuarto caso que vamos a exponer tuvo respuesta de la CIDH
mediante una sentencia de 22 de junio de 2022 y se refiere al asunto Movi-
lla Galarcio y otros contra el Estado de Colombia. La peticion fue presen-
tada ante la Corte por presuntas violaciones de los derechos procesales a
las garantias judiciales y a la proteccién judicial y de los derechos sustanti-
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vos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad
personal y a la libertad personal por la desaparicion forzada de la victima.
Los hechos habian ocurrido en el contexto de la «doctrina de seguridad
nacional» aplicada por aquel tiempo en ese pais, que habia conducido a
practicas como la asignacion a sindicalistas y partidos politicos de izquier-
da del titulo de «enemigo interno» o la desaparicion de las personas como
método de represion. La victima de este caso habia sido objeto de «segui-
miento por organismos del Estado» y fue declarada en paradero descono-
cido en unas «circunstancias particulares» de las que solo llegd a conocerse
la presencia de «motociclistas vestidos de negro, armados con ametralla-
doras, que no permitian la identificacién de sus placas ni sus rostros», la
aplicaciéon de golpes a un hombre para introducirlo «por la fuerza en un
taxi», la manifestacion de alguien de haber visto «el secuestro de una per-
sona», y la emision de «disparos al aire» por una persona en aparente esta-
do de ebriedad que, segtn verificaciones posteriores, «habia sido infor-
mante de organismos de seguridad del Estado» y portaba «un arma de
fuego que pertenecia a un teniente de la policia». En la documentacién
reunida para el estudio del caso (en la que la victima era calificada como
«miembro del Comité Central del PCC-ML y secretario de una organiza-
cién sindical», «miembro de grupo armado» y «adiestrador delictivo» del
«Ejército Popular de Liberacion-disidente») constaba la existencia «de un
cuadernillo con informacién» en el que aparecian detalles sobre su aspec-
to fisico, su esposa, su lugar de trabajo, el vehiculo en el que se desplaza-
ba y los lugares que frecuentaba, en el que también quedaba registrado el
interrogatorio a un «contacto» por parte de personas que «resultaron» ser
agentes estatales, y en el que se tomaba nota de que antes de la desapari-
cién de la victima su esposa habia sido objeto «de distintos actos de hos-
tigamiento». A raiz de la desaparicion, los allegados presentaron denun-
cia ante la Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la
Nacion e interpusieron recurso de habeas corpus, pero tanto esas iniciati-
vas como las numerosas diligencias y acciones de biisqueda llevadas a cabo
fueron infructuosas. Al conocer del asunto, y tras recordar los elemen-
tos constitutivos de una desaparicion forzada conforme a su propia juris-
prudencia (privacion de libertad, intervencién directa de agentes estata-
les o de personas que actiien con su autorizacion, apoyo o aquiescencia,
y negativa de reconocer la detencién y de revelar la suerte o el paradero
de la persona interesada), la CIDH lleg6 en este caso a las siguientes con-
clusiones: 4) que habia suficientes elementos indiciarios como para decla-
rar la responsabilidad del Estado en la desaparicion de la victima; 4) que
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tal acto lesionaba ademas el derecho a la libertad de asociacion del intere-
sado por deberse a sus actividades sindicales y politicas; ¢) que la existen-
cia de manuales y reglamentos militares sobre las practicas de ataques con-
tra personas vinculadas al sindicalismo o a la izquierda politica con base
en el concepto de enemigo interno constitufan violacién del art. 2 CADH,
y d) que la falta de diligencia en las actuaciones de investigacion y basque-
da implicaban lesion de las garantias judiciales y a la proteccion judicial y
del derecho de toda persona «a conocer la verdad», al haber transcurri-
do «mas de veintinueve afos sin que esas finalidades se hayan cumplido».
A partir de ahi, la Corte pudo constatar también un maltrato diferenciado
a la esposa del desaparecido «en razén de su género», siendo asi que los
Estados tienen la obligacion «de realizar acciones para reconocer y garan-
tizar la labor de las mujeres buscadoras en la prevencion e investigacién de
la desaparicion forzada» y «de garantizar que dicha labor sea ejercida sin
obstaculos, intimidaciones o amenazas». Por todo ello, la sentencia orde-
n6 al Estado la adopcion de las siguientes medidas de reparacion: @) con-
tinuacion de manera eficaz y diligente de las investigaciones y el proceso
penal en curso; &) continuacién de las acciones de buisqueda del parade-
ro de la victima de acuerdo con estandares de diligencia establecidos en la
sentencia; ¢) consignacién de un monto dinerario a fin de que las victimas
pudieran procurarse la rehabilitacion que pudieran requerir; d) realizacién
de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en
relacién con los hechos del caso y las violaciones establecidas en la senten-
cia; f) otorgamiento de becas de estudio a familiares de la victima; g) entre-
ga a sus familiares de la informacion sobre la victima en poder del Estado,
y h) eliminacion en los registros del Estado de las menciones que daban a
la victima la condicién de enemigo del Estado.

13. La quinta sentencia que traemos a colacion es de 23 de mayo de
2022 y se refiere al caso Moya Chacén y otro contra Costa Rica, en el que
se aducia la presunta violacién de los arts. 13.1 y 13.2 CADH. Se refiere
este asunto a la publicacién en el peridédico La Nacion, en el que el inte-
resado hacia de editor en la seccién de sucesos, de informaciones acerca
de la actividad de determinados miembros de las fuerzas de seguridad del
Estado en una zona fronteriza con Panama, que provocaron el envio por
parte de la instancia policial afectada de una «carta notarial» por la que se
requeria a los informantes que dieran a conocer la fuente informativa y las
pruebas manejadas para hacer unas afirmaciones que la mencionada carta
calificaba de falsas. Dado que la direccién del diario en cuestiéon dio como
respuesta que «las fuentes y documentos en poder de La Nacién son con-
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fidenciales y no se entregan a particulares», el aludido por la informacién
interpuso una querella contra los periodistas autores de la susodicha nota
de prensa y contra un determinado responsable politico por calumnia y
difamacion, acompanada de una accién civil resarcitoria. El proceso penal
subsiguiente concluy6 con la absolucion de los imputados, pero también
con la constatacion de que se habia cometido una «accion danosa» genera-
dora de responsabilidad civil por negligencia en la verificacion de la noti-
cia, lo que condujo a la condena solidaria de los querellados al pago de
determinadas cantidades en concepto de dafio moral, decisién confirmada
por la Corte Suprema del pais. Planteado el asunto ante su jurisdiccion, la
CIDH recordé una muy significativa serie de principios que segtin su doc-
trina deben regir tanto la actividad de los medios de comunicaciéon como
el comportamiento de los poderes ptblicos ante el ejercicio de las liberta-
des de expresion e informacion: que el derecho a la libertad de expresion
es piedra angular de una sociedad democratica, que el ejercicio profesional
del periodismo forma parte de esa libertad, que los medios de comunica-
cion social juegan un rol esencial en la dimension social de la misma, que
los periodistas que laboran en los medios de comunicacién deben gozar de
la proteccién y la independencia necesarias para realizar sus funciones «a
cabalidad», que en ese marco ha de protegerse también la confidencialidad
de las fuentes periodisticas, que el derecho a la libertad de expresion «no
puede estar sujeto a censura previa, sino a responsabilidades ulteriores en
casos muy excepcionales y bajo el cumplimiento de una serie de estrictos
requisitos», que «en relacion con el caracter necesario y el riguroso ani-
lisis de proporcionalidad que debe regir entre la limitacion al derecho a
la libertad de expresion y la proteccion del derecho a la honra se debera
buscar aquella intervencién que, siendo la mas idénea para restablecer la
reputacion danada, contenga, ademads, un grado minimo de afectacién en
el ambito de la libertad de expresion», que «para que exista el periodis-
mo de investigacion en una sociedad democratica es necesario dejar a los
periodistas espacio para el error», y que «en caso de estimarse adecuado
otorgar una reparacion a la persona agraviada en su honra, la finalidad de
esta no debe ser la de castigar al emisor de la informacion, sino la de res-
taurar a la persona afectada». En vista de las circunstancias del caso y de
esas nutridas consideraciones juridicas, la CIDH ordené al Estado dejar
sin efecto la atribucién de responsabilidad civil a los recurrentes y pagarles
determinadas cantidades en concepto de dafio inmaterial y costas.

14. La sexta sentencia de la CIDH que vamos a presentar es de 22
de junio de 2022 y se refiere al asunto Guevara Diaz contra Costa Rica, en

26 Foro, Nueva época, vol. 25, nim. 1 (2022): 11-30



Joaquin Garcia Murcia Algunas pinceladas sobre la labor de la Corte...

el que los fundamentos juridicos giran alrededor de los arts. 8.1, 24, 25 y
26 CADH. El demandante, que estaba afectado por discapacidad intelec-
tual y habia sido nombrado de manera interina en el puesto de «trabajador
miscelaneo» por el Ministerio de Hacienda de Costa Rica, participd pos-
teriormente en el concurso convocado para cubrir definitivamente dicho
puesto y, pese a obtener la nota mas alta en las evaluaciones, no fue selec-
cionado, por lo que tuvo que cesar en el empleo que hasta ese momen-
to ocupaba. La decisién administrativa fue impugnada en cualquier caso
ante la jurisdiccién costarricense con el argumento de que la causa real
del cese no habia sido otra que la discapacidad del interesado, dado que
en la documentaciéon administrativa de referencia se hacia alusion a «sus
problemas de retardo y bloqueo emocional» y a otras circunstancias de
signo negativo ligadas a sus condiciones personales. Finalizado el proce-
so interno, las pretensiones del demandante fueron trasladadas a la CIDH,
que abordé el asunto desde el derecho a la igualdad y no discriminacién
y el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, y que como pri-
mer paso recordd las exigencias de la CADH al respecto: la proscripcion
de cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en la discapa-
cidad real o «percibida» de la persona; la atribucién al Estado de la carga
de demostrar que la diferencia de trato a una persona con discapacidad se
encuentra justificada; la obligacién del Estado de proteger de modo espe-
cial los derechos de las personas que se encuentren en situacion de vulne-
rabilidad; la obligacion reforzada de los Estados de facilitar el acceso efec-
tivo de los discapacitados a los concursos piblicos, y la necesidad de que
los Estados actiien con diligencia rigurosa en todo lo que se refiere a la
garantia y el respeto de los derechos de las personas con discapacidad en
el marco de recursos administrativos y judiciales. A partir de esa doctri-
nay a la vista de las circunstancias concurrentes, la CIDH estimé que los
datos dimanantes de la documentacién administrativa aportada al proce-
so «constituyeron suficientes elementos de prueba» para demostrar que la
razon verdadera de la exclusion del interesado en el mencionado concurso
publico fue su condicién de discapacidad intelectual, por lo que se come-
ti6 una diferencia de trato carente de justificacion objetiva y razonable.
Por todo ello, la Corte condend al Estado implicado a la adopcion de dos
tipos de medidas, ademas de la indemnizacion del dafo material e inmate-
rial producido: 1) medidas de restitucién, consistentes en el deber de nom-
brar al interesado para un cargo de igual o mayor jerarquia que el sometido
a concurso, de ofrecerle la oportunidad de ser nombrado en otro puesto
laboral ajustado a sus aptitudes y necesidades en alguna otra institucion
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publica en caso de que rechazara la opcién anterior o existieran razones
que impidieran ese nombramiento, o de abonarle una indemnizacién adi-
cional en caso de que no deseara ninguna de esas dos opciones; 2) medidas
de garantia de no repeticion de los hechos ocurridos, traducidas en el esta-
blecimiento de programas de educacién y formacion sobre temas de igual-
dad y no discriminacién de personas con discapacidad para los funciona-
rios de las Administraciones afectadas.

15. Laséptimay dltima resolucion de la CIDH seleccionada para este
breve comentario lleva fecha de 30 de junio de 2022 y corresponde al asun-
to Sales Pimenta contra Brasil, incoado por presunta violacién de los dere-
chos a las garantias judiciales, a la proteccion judicial y a la verdad con-
tenidos en los arts. 8.1 y 25 CADH. El caso emerge en el contexto de los
conflictos agrarios registrados en ese pais durante los afios sesenta a ochen-
ta del siglo pasado, de los que resultaron en muchas ocasiones desapa-
riciones y muertes violentas de trabajadores rurales, lideres sindicales y
abogados defensores. El protagonista en este caso (Gabriel Sales Pimenta),
que era abogado del Sindicato de Trabajadores Rurales de Marab4 y par-
ticipante activo en esos movimientos sociales, habia sufrido amenazas en
distintos momentos y murid a consecuencia de disparos de un desconoci-
do, lo que motivé la apertura de una investigacion policial que condujo a la
identificacion de los posibles autores, contra los que el Ministerio Pablico
presenté denuncia penal. El juicio, no obstante, no lleg6 a celebrarse por
diversos motivos, y al cabo de diferentes vicisitudes procesales se declard
la prescripcion del delito. En tal situacion, la madre de la victima consi-
gui6 una condena al pago de indemnizacién por dafios morales a cargo del
Estado de Para, pero en via de recurso se denegd la existencia de responsa-
bilidad estatal y el pago de la indemnizacién. Todos los restantes recursos
interpuestos por los familiares de la victima fueron infructuosos. Plantea-
do el asunto ante su jurisdiccién, la CIDH recordé que en todos aquellos
casos en los que se atente contra defensores de derechos humanos los Esta-
dos tienen un deber reforzado «de investigar seria y eficazmente las viola-
ciones cometidas», que la labor de esas personas «es fundamental para el
fortalecimiento de la democracia y el Estado de Derecho», y que la violen-
cia ejercida contra ellas tiene un efecto amedrentador (chilling effect) que
se acentta «cuando los delitos permanecen en la impunidad». Bajo la pre-
misa de que no hubo justificacién para una demora tan prolongada en la
tramitacién de los procesos iniciados por los interesados, la CIDH lleg6 a
la conclusién de que el Estado no habia actuado con la debida diligencia,
que por tal motivo habia violado el derecho a la verdad y a la integridad
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moral de los familiares de la victima, y que, en consecuencia, debia adop-
tar una serie de medidas de reparacién de inusual extension e intensidad:
la creacion de «un grupo de trabajo» para la identificacion de las causas y
circunstancias generadoras de la impunidad estructural relacionada con la
violencia contra las personas defensoras de derechos humanos de los tra-
bajadores rurales; la fijacion de lineas de accién que permitan subsanar
esas deficiencias; la prestacion de tratamiento psicolégico y/o psiquiatri-
co gratuito a los hermanos de la victima que asi lo requirieran; la realiza-
cién de un acto ptblico de reconocimiento de responsabilidad interna-
cional en relacién con los hechos del caso; la dedicacién de «una plaza» y
«una placa de bronce» a la victima en su municipio de origen; la creaciéon
de «un espacio publico de memoria en la ciudad de Belo Horizonte» en el
que se valore, proteja y resguarde «el activismo de las personas defensoras
de derechos humanos en Brasil»; la elaboracion de un protocolo nacional,
unificado e integral para la investigacion de los delitos cometidos contra
personas defensoras de derechos humanos; el disefio de un sistema nacio-
nal de recopilacién de datos y cifras sobre tales asuntos, y la creacién de un
mecanismo que permita la reapertura de investigaciones y procesos judi-
ciales en situaciones como las descritas.

16. La mera consulta de las siete resoluciones seleccionadas pone de
manifiesto el encomiable papel de la Corte Interamericana en la defensa
y proteccion de los derechos humanos en ese continente. Como no puede
ser de otro modo, su actividad se encuadra eminentemente en el terreno de
la técnica juridica y sus decisiones han de adoptarse al calor de las corres-
pondientes clausulas de la CADH. Pero para el jurista europeo la labor de
la CIDH no deja de transmitir también una apreciable aspiracién a la jus-
ticia real o reparadora. La Corte ha de transitar naturalmente por los con-
sabidos cauces procesales, y solo puede actuar tras el agotamiento de las
vias jurisdiccionales internas, obligadas por otra parte a velar por la garan-
tia de los derechos humanos. Pero la inusitada variedad de ingredientes
que pueden albergar sus sentencias de condena le brinda la posibilidad de
atender no solo a la pura faceta de interpretacion y aplicacion de los textos
juridicos de referencia, sino también a las necesidades reales de cada caso.
Solo de esa manera se entiende que junto a las clasicas medidas de anula-
cion de actos y de reconocimiento de indemnizaciones, sus sentencias sue-
lan imponer a los Estados obligaciones de hacer directamente encamina-
das a la satisfaccién moral de las victimas, a la preservacion de la dignidad
de las personas, a la comprension de las libertades y a la difusion de los
valores democraticos. De mucho interés resulta también el hecho de que

Foro, Nueva época, vol. 25, ntim. 1 (2022): 11-30 29



Joaquin Garcia Murcia Algunas pinceladas sobre la labor de la Corte...

la Corte declare habitualmente que la estimacién de la queja ya supone
por si misma «una forma de reparacién», como lo es, igualmente, su insis-
tente exigencia de publicacién de un «resumen oficial» de sus sentencias
no solo en el correspondiente diario oficial, sino también «en otro diario
de circulacion nacional». Ademas, las sentencias estimatorias de la CIDH
recuerdan sin cesar que entra dentro de sus competencias la supervision de
la actividad que a tal efecto deba desarrollar el Estado destinatario, y que
solo se dard por concluido el caso de referencia una vez que las autorida-
des estatales hayan dado «cabal cumplimiento» a sus mandatos.
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El titulo de esta contribucién anuncia un analisis en clave de actuali-
dad. Sin embargo, la preocupacién por la formacion del jurista es un tema
clasico en el que las reflexiones y las respuestas de otras épocas siguen sien-
do vélidas en buena medida.

En una de las conferencias pronunciadas por Rafael Altamira y Cre-
vea en enero de 1910 en la Escuela Nacional de Jurisprudencia de Méxi-
co, durante su gira por varios paises latinoamericanos como representante
de la Universidad de Oviedo con motivo de su tercer centenario, el enton-
ces catedratico de Historia del Derecho en esa Universidad ya apuntaba
que habia dos cuestiones principales: qué se debe ensenar en una Facul-
tad de Derecho y como se debe ensenar. Respecto de la primera, advertia
que habia que superar la antigua creencia de que el Derecho es un fené-
meno que no tiene otra manifestacion social que la ley, por lo que hay que
limitarse al examen, la interpretacion y el estudio del puro fenémeno legis-
lativo, y afiadia que el Derecho es un fenémeno de la vida social de una
complejidad extraordinaria que se nos presenta en un abanico de manifes-
taciones distintas y muy variadas, dentro de las cuales la ley no es siempre
la que tiene mayor eficacia sobre la vida practica.

Y no se quedaba ahi Rafael Altamira, sino que se referia a los méto-
dos modernos, entre los que citaba el «realista [...] que tiende [a] una
ensefianza del hecho juridico que no se hace sobre los libros, sino sobre
la realidad de la vida»; entre las formas de aplicarlo citaba la sustituciéon
del manual por la observacion de las fuentes originales de conocimiento,
las visitas a establecimientos de caracter juridico o econémico con objeto
de que los alumnos vieran cémo se realiza el Derecho, el estudio de plei-
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tos reales con sus propios expedientes o el desarrollo de causas simuladas.
Hablaba también de aquellos métodos que procuran convertir al estu-
diante en un elemento activo que trabaja por si mismo, que no se limi-
ta a escuchar la palabra del profesor o a estudiar un libro, sino que pone
en actividad todas sus facultades intelectuales y, por tanto, se constituye
—decia— en «hacedor»; en este sentido, aludia a la elaboracién y expo-
sicion de trabajos monogrificos o de informes que luego se exponen y
debaten, la realizacién de estudios de Derecho comparado o la elabora-
cién de estadisticas y cuadros comparativos.

En realidad, con todo ello Altamira exponia una visién «institucionis-
ta», la metodologia de la ensefianza del Derecho segiin la Institucién Libre
de Ensenanza, a la que se adscribia el llamado Grupo de Oviedo del que
formaba parte. Compartia asi con aquel proyecto pedagdgico la apuesta
por la actividad personal del alumno y la interaccién con el profesor, asi
como la opcién por ensefiar menos para que el estudiante aprenda mejor,
tal como ha recordado Santiago Cavanillas Mugica.

Varias décadas después, en un articulo publicado en 1986, tres afios des-
pués de la Ley de Reforma Universitaria, el profesor Julio Gonzalez Cam-
pos apuntaba que la ensefanza del Derecho tiene dos alternativas: una es
la que llamarfamos la expositiva, en la cual el recurso a los cédigos es una
pieza maestra, pero hay otra perspectiva, que es analizar el Derecho en los
valores que encierra y en los problemas que plantea. Con razén decia que la
pregunta fundamental es: ¢para qué queremos un jurista? Se trata de saber
si lo queremos para que se limite a aplicar el Derecho o para que pueda
conseguir un resultado justo en los supuestos que se le plantean.

Por tanto, no hay nada nuevo bajo el sol. Es mas, acercandonos ya al
presente, resulta que cuando justo a finales del siglo XX se puso en mar-
cha la reforma de Bolonia, en el analisis y los objetivos de la formacion
del jurista coincidieron tanto los detractores del Plan Bolonia como sus
impulsores.

Asi, en el manifiesto que en su dia suscribieron insignes juristas como
Eduardo Garcia de Enterria bajo el titulo «Saquemos los estudios de
Derecho del proceso de Bolonia: un manifiesto desesperado», se hacian
afirmaciones como: «el jurista ha de sustentar su actividad profesional en
una sélida formacion general y bésica», «los juristas no deben concebir-
se a si mismos como meros aplicadores de pequenas parcelas del Dere-
cho vigente», es preciso «un jurista versatil [...] formado en la sistemética
del ordenamiento y que domine las técnicas del raciocinio y la argumen-
tacion juridica».
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A su vez, en la definicién de los objetivos del titulo de grado en Dere-
cho que se recogen en el Libro Blanco que se hizo bajo los auspicios de la
ANECA se decia que es fundamental potenciar «la capacidad de analisis
y sintesis, la comunicacion oral y escrita, y la capacidad de resolucion de
problemas», que el «compromiso ético» y el «razonamiento critico» son
fundamentales, que hay que pasar de una ensefianza excesivamente cen-
trada en la retencién memoristica a otra en la que se potencie mas la com-
prensiéon de textos juridicos, la redacciéon de todo tipo de documentos
juridicos, exposicion oral y en publico, el debate en profundidad de argu-
mentos juridicos, etcétera.

Ahora, en la sociedad del siglo xx1 las transformaciones se estan pro-
duciendo a toda velocidad y en todos los ambitos: social, politico, econé-
mico... Todo esto da lugar a nuevos enfoques, nuevas herramientas, nue-
vas necesidades y nuevos problemas a los que el Derecho debe atender, lo
que justifica que sigamos reflexionando sobre cémo debe ser la formacion
del jurista. Y en ese orden de ideas, se plantean cuestiones tanto de conte-
nidos como de metodologia.

Desde el punto de vista de los contenidos, a las materias cldsicas —que
siguen siendo necesarias— se unen otras. Por ejemplo, la regulacion y uti-
lizacién de la inteligencia artificial es, sin duda, un ambito que debe estar
presente en la formacion del jurista, es insoslayable estudiar los problemas
juridicos en una sociedad digital. Por su parte, la globalizacién y su regula-
cién aporta otras dimensiones: el Derecho del medio ambiente, el Derecho
de la salud, cuya importancia ha puesto de relieve la pandemia... También,
en el plano procesal, la solucién extrajudicial de conflictos esta cada vez
mads presente en la practica de los operadores juridicos. Otro plano rele-
vante es el anilisis econémico del Derecho. En realidad, se podra debatir
sobre cudles son las materias més importantes, pero no habra discrepancia
a la hora de sefialar temas de trascendencia social cuyo conocimiento por
el jurista es ya inexcusable.

Por otra parte, los cambios sociales han traido novedades en cuanto a
formas de regulaciéon —el Derecho informal, el soft lazv— y han incorpo-
rado nuevos actores que intervienen en la elaboracion de las normas —los
stakeholders, los grupos de interés—, y todo esto debe ser conocido por el
jurista. Ademas, ahora el Derecho se escribe y se aplica a varios niveles. En
este sentido, Rafael Bustos Gisbert, a propdsito del didlogo judicial en el
espacio juridico europeo, ha sefialado la importancia de la formacién juri-
dica multinivel.
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