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20 years of the Institute of Local Government Law, 20 years of Local 
Government Law

ABSTRACT

In the twenty years of life of the IDL-UAM, local government law has been generally 
stable, resilient to the multiple crises of this time. Especially, in the face of the financial 
crisis of 2008 and the health crisis of 2020. This resistance of the local system is observed 
both at a constitutional and legal level and it is verifiable when observing the map of 
municipalities as well as their organization, local powers and local financing. The stability 
of the local regime undoubtedly provides legal certainty to the entire institutional system. 
But it also prevents local Spanish entities from responding more effectively and promptly to 
new contemporary realities.

Keywords: local government; local government law; local self-government; mu-
nicipal organization; local competences; local financing.

SUMARIO: 1. INTRODUCCIÓN.—2. CONTINUIDAD CONSTITUCIONAL.—3. DIMENSIÓN 
POLÍTICA DE LAS ENTIDADES LOCALES.—4. LA PLANTA LOCAL.—5. HOMOGENEI-
DAD JURÍDICA.—6. SISTEMA DE FUENTES.—7. ORGANIZACIÓN.—8. COMPETEN-
CIAS.—9. FORMAS DE ACTUACIÓN LOCAL.—10. FINANCIACIÓN.—11. BIBLIOGRAFÍA.

1. INTRODUCCIÓN

1. El 22 de mayo de 2023 se cumplen veinte años de Instituto de Derecho Local, 
creado por Decreto 69/2003, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid. 
Durante todos estos años, el IDL-UAM ha colaborado activamente en el análisis y for-
mación del Derecho local en España. Ahora, con la vista puesta en este largo lapso de 
veinte años, tiene sentido analizar, al menos en sus grandes rasgos, cómo ha sido la evo-
lución del Derecho local en España.

2. En términos generales se puede afirmar que el Derecho local español es ten-
dencialmente estable. Ha habido varias reformas legislativas estatales, pero su alcance 
real ha sido más bien limitado. La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para 
la Modernización del Gobierno Local (LMMGL) trajo un nuevo régimen jurídico or-
ganizativo para los municipios de gran población. Esta ley aportó importantes cambios 
en la distribución interna de competencias (entre el pleno, la junta de gobierno y la al-
caldía). También propició, entre otras modificaciones de detalle, la creación de órganos 
administrativos especiales (en materia económico-administrativa, o para las sugerencias 
y reclamaciones). Con la LMMGL quedó definitivamente instaurada la dualidad básica 
entre municipios de régimen «común» y los municipios «de gran población». Esta dua-
lidad, aunque relevante desde el punto de vista organizativo, no se ha extendido a otros 
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aspectos relevantes del régimen local. Así, la distinción entre municipios comunes y de 
gran población no es en sí misma determinante para el régimen competencial y para 
la actividad municipal. Tampoco lo es para las relaciones con los niveles superiores de 
gobierno (las comunidades autónomas y el Estado), ni para el régimen financiero, que 
conforme al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LHL) se sirve de sus pro-
pias categorías de municipios, no de la distinción entre municipios de gran población 
y municipios comunes que contiene la LMMGL. La otra gran reforma legislativa del 
Estado, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y Sostenibilidad de la 
Administración Local (LRSAL), buscó una reforma profunda en las competencias loca-
les y en el control —sobre todo financiero— sobre municipios y provincias. Pero, como 
más adelante se explicará, el alcance real de esta reforma legal ha sido más bien limitado.

3. También el Tribunal Constitucional ha abordado algunos aspectos fundamentales 
del régimen local, pero normalmente para consolidar la jurisprudencia dictada a princi-
pios de los años ochenta. Por otro lado, dada la amplitud de la regulación básica estatal 
y la tradicional ajeneidad de muchas comunidades autónomas respecto de sus entidades 
locales, las leyes autonómicas han aportado escasas novedades al régimen local. Finalmen-
te, las propias entidades locales han aprovechado en escasa medida la autonomía que les 
atribuyen la Constitución y las leyes. Las entidades locales han actuado, en estos veinte 
últimos años, más como Administraciones públicas que aplican las leyes estatales y auto-
nómicas que como gobiernos locales que ordenan, configuran y dirigen la vida colectiva 
en el marco de las leyes. La mencionada estabilidad del régimen local sin duda que aporta 
seguridad jurídica al conjunto del sistema institucional. Pero también está impidiendo que 
las entidades locales españolas respondan con más eficacia y prontitud a nuevas realidades 
contemporáneas. Con frecuencia, los ciudadanos reclaman de sus ayuntamientos y dipu-
taciones provinciales respuestas e iniciativas difícilmente articulables conforme al régimen 
local vigente. En lo que sigue, se seleccionan algunos aspectos del régimen local a través 
de los cuales se puede observar la relativa estabilidad a la que se ha hecho referencia.

2. CONTINUIDAD CONSTITUCIONAL

4. En primer lugar, en perspectiva constitucional el Derecho local español es ten-
dencialmente estable. A falta de reformas constitucionales expresas, la jurisprudencia 
constitucional ha mostrado una cierta continuidad y estabilidad, si bien más en la sus-
tancia que en su argumentación formal. El contenido efectivo de la autonomía local 
garantizada por la Constitución se ha mantenido, en general, dentro del esquema básico 
definido al inicio de los años ochenta del siglo xx (SSTC 4/1981 y 32/1981). En térmi-
nos comparados se trata de una autonomía local relativamente alta y cualificada  1, lo cual 

1 C. naVarro y E. pano, «Local Autonomy in Spain: The Place of Spanish Municipalities in the Multilevel 
System of Government», en A. iGleSiaS alonSo (ed.), Local Governance in Spain, Springer, 2022, pp. 247-265.
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no significa que sea óptima. Más bien, indica que en muchos países, incluso europeos, la 
protección constitucional de la autonomía local es baja o muy baja.

5. Desde principios de los años ochenta del siglo xx, la garantía constitucional de 
autonomía local se ha construido sobre el instrumento técnico de la «garantía institu-
cional», expresamente acogida por la STC 32/1981. Las crecientes críticas doctrinales a 
esta construcción teórica propiciaron, en fechas más recientes, la reconfiguración técnica 
de la autonomía local como «principio constitucional»: como un mandato finalista que 
impone a todos los poderes públicos (en especial, a los parlamentos) el máximo nivel de 
autonomía local posible, siempre que la ponderación con otros bienes y valores constitu-
cionales así lo permita (STC 41/2016)  2. Si bien el cambio conceptual es muy relevante, 
y afecta por completo a la manera de argumentar las posibles infracciones constitucio-
nales, no está claro que el nuevo modelo teórico haya deparado consecuencias prácticas 
relevantes en la sustancia de la autonomía local garantizada por la Constitución. De he-
cho, en las sentencias donde se formula el nuevo canon «principial» de autonomía local 
simultáneamente se aceptan parte de los recortes y controles introducidos por la LRSAL. 
El cambio conceptual y argumental iniciado en 2016 se ha mantenido en la jurispruden-
cia constitucional posterior (STC 82/2020), pero no de forma única. Conviven con esta 
nueva orientación conceptual otras sentencias en las que el TC se sigue sirviendo de la 
vetusta «garantía institucional» de autonomía local.

6. La relativa estabilidad de la garantía constitucional de autonomía local, más en 
su sustancia que en su formulación teórica, guarda relación con el escaso recorrido que, 
en los últimos veinte años, ha tenido el conflicto en defensa de la autonomía local introdu-
cido en 1999 (art. 75 bis de la Ley Orgánica 2/1979, de 3 de octubre, del TC). La gran 
complejidad procesal del conflicto ha llevado, con mucha frecuencia, a su inadmisión 
total o parcial por el TC (p. ej., STC 152/2016, FJ 2.º). Esto ha sido determinante 
para que los asuntos de autonomía local hayan llegado a la jurisdicción constitucional 
no desde la perspectiva propiamente local, sino en clave de conflicto entre el Estado y las 
comunidades autónomas. En el marco de estos conflictos competenciales, la autonomía 
local ha sido una cuestión normalmente secundaria, resuelta por simple remisión a la 
imprecisa jurisprudencia sobre la «garantía institucional» de autonomía local sentada en 
1981.

7. Desde la perspectiva constitucional, también es relativamente estable, a lo largo 
de los últimos veinte años, la distribución competencial sobre régimen local entre el Es-
tado y las comunidades autónomas. Una vez que la STC 214/1989, FJ 14.º, sentó el 
carácter «bifronte» del régimen local, que autorizaba un régimen estatal básico extenso 
para la regulación de la Administración local (al amparo del art. 149.1.18 CE), se ha 
consolidado y reafirmado la posición central del Estado en la configuración legal del régi-
men local. En términos generales, y llevando al límite los criterios de la doctrina inicial 

2 L. medina alcoz, «La distribución de competencias entre el Estado y las comunidades autónomas 
a la luz de las sentencias constitucionales sobre la reforma local de 2013», Anuario del Gobierno Local, 2015, 
pp. 189-224.




