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FUENTES DEL DERECHO PENAL

C A P Í T U L O  1

Fuentes del Derecho penal
100La legislación penal española se encuentra básicamente recogida en el Código Penal (LO

10/1995), al que deben sumarse algunas leyes penales especiales y normas de fuente supra-
nacional, así como las leyes, reglamentos y otras disposiciones normativas de ejecución de
penas y medidas de seguridad:

105Código Penal  El vigente Código Penal fue promulgado por la LO 10/1995 y, tras un periodo
de vacatio legis de 6 meses, entró en vigor el 24-5-1996.
El Código se estructura en un Título preliminar, que alude a las garantías penales y la aplica-
ción de la Ley penal (CP art.1 a 9) y dos libros, que abarcan la parte general y la especial:
- el Libro I comprende la teoría de la infracción penal y de sus consecuencias jurídicas (CP
art.10 a 137);
- el Libro II recoge los delitos, que pueden ser graves, menos graves y leves (CP art.138 a 616
quater).
Además, incluye 3 disposiciones adicionales; 11 disposiciones transitorias; una disposición
derogatoria; y 7 disposiciones finales.
Desde su aprobación, el Código Penal vigente ha sufrido 49 reformas.

Precisiones El vigente Código Penal es heredero de la tradición codificadora en materia penal de
nuestro país, que arranca con el Código de 1822, y continúa con los de:
- 1848, base de la mayor parte de los códigos posteriores, y que sufrió una importante reforma de
signo autoritario en 1850;
- 1870, el de mayor duración de nuestra historia y seguramente el que ha dejado una mayor
impronta, con una marcada orientación liberal;
- 1928, promulgado durante la dictadura de Primo de Rivera, fue derogado en la Segunda Repúbli-
ca, que repuso inicialmente el Código Penal de 1870;
- 1932, en realidad, una reforma del Código de 1870 llevada a cabo en la Segunda República; y
- 1944, también basado en el Código de 1870, aunque adaptado al nuevo régimen político, sufrió
importantes modificaciones a lo largo de su historia, que se concretaron finalmente en el CP/1973.
El Texto refundido de 1973 (CP/1973) sufrió a su vez reformas para adaptarlo a la Constitución,
entre las que las más importantes fueron las de la LO 8/1983 y LO 3/1989.

117Leyes penales especiales  Además del Código Penal, la legislación penal española com-
prende algunas leyes penales especiales en materias determinadas. En unos casos se trata
de textos dedicados por completo a la legislación penal, como el Código Penal Militar, y en
otros de leyes sectoriales que contienen un apartado dedicado a las infracciones penales.
Las leyes penales especiales, clasificadas por materias, son las siguientes:
• Ámbito militar: LO 14/2015, del Código Penal Militar.
• Ámbito económico: contrabando y delitos monetarios.
- LO 12/1995, de Represión del Contrabando (art.2 a 10).
- L 40/1979, sobre Régimen Jurídico de Control de Cambios (art.6 a 9).
• Régimen electoral: LO 5/1985, del Régimen Electoral General (art.135 a 150).
• Navegación Aérea: L 209/1964, Penal y Procesal de la Navegación Aérea.
• Jurado: LO 5/1995, Tribunal del Jurado (los delitos relativos al Jurado se recogen en LO
5/1995 disp.adic.2ª).
• Interrupción voluntaria del embarazo: LO 2/2010, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupción voluntaria del embarazo (art.12 a 17).
• Menores: LO 5/2000, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores. Su desarrollo
reglamentario se contiene en el RD 1774/2004.
• Eutanasia: LO 3/2021, de regulación de la eutanasia.

125Legislación de fuente supranacional  Las principales normas de fuente supranacional
son las siguientes:
• Corte Penal Internacional:
- Estatuto Roma 17-7-1998, de la Corte Penal Internacional (Instr ratificación 19-10-2000).
- Reglas de procedimiento y prueba de la Corte Penal Internacional (Secretaría General Técni-
ca Mº Asuntos Exteriores y Cooperación Resol 19-9-11).
La regulación de esta materia se completa en el ámbito interno español con las disposiciones
de la LO 18/2003, de cooperación con la Corte Penal Internacional.
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• Tribunal internacional para la ex-Yugoslavia. ONU Resol 827 (1993), de 25-5-93, creando un
Tribunal Internacional para el castigo de los crímenes internacionales perpetrados en la anti-
gua Yugoslavia y documento anejo (Secretaría General Técnica Mº Asuntos Exteriores Resol
19-10-93).
La regulación de esta materia se completa en el ámbito interno español con la LO 15/1994,
para la cooperación con el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos res-
ponsables de violaciones graves del Derecho internacional humanitario cometidas en el terri-
torio de la ex-Yugoslavia.
• Tribunal internacional para Ruanda. ONU Resol 955 (1994), de 8-11-94, por la que se crea
un Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los crímenes internacionales perpetrados
en Ruanda (Secretaría General Técnica Mº Asuntos Exteriores Resol 10-5-95).
La regulación de esta materia se completa en el ámbito interno español con la LO 4/1998, para
la Cooperación con el Tribunal Internacional para Ruanda.

130 Legislación de ejecución de penas y medidas de seguridad  A continuación se
relacionan las leyes, reglamentos y otras disposiciones normativas especiales en materia de
ejecución de penas y medidas de seguridad, primero de ámbito estatal y después de ámbito
internacional.

132 Ámbito estatal  La ejecución de penas y medidas de seguridad se regula por la siguiente nor-
mativa estatal:
• En primer lugar, la Constitución, que establece la orientación de las penas y medidas de
seguridad y los derechos fundamentales reconocidos a quienes se les imponen (Const
art.25.2).
• LO 1/1979, General Penitenciaria.
• LOPJ, que regula los recursos contra las resoluciones penitenciarias (LOPJ disp.adic.5ª).
• Reglamento Penitenciario, aprobado por RD 190/1996.
• Reglamento Penitenciario, aprobado por RD 1201/1981 art.108 a 111 y 124.
• Reglamento de Prisiones, aprobado por D 2-2-1956 art.65 a 73.
• L 18-6-1870, que regula las reglas para el ejercicio de la gracia de indulto.
• OM 10-9-1993, sobre instrucciones para la tramitación de solicitudes de indulto.
• RD 840/2011, por el que se establecen las circunstancias de ejecución de las penas de tra-
bajo en beneficio de la comunidad y de localización permanente en centro penitenciario, de
determinadas medidas de seguridad, así como de la suspensión de la ejecución de las penas
privativas de libertad y sustitución de penas.
• RD 782/2001, que regula la relación laboral de carácter especial de los penados que realicen
actividades laborales en talleres penitenciarios y la protección de Seguridad Social de los
sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad.
• D 2355/1967, sobre conducción de detenidos, presos y penados.
• OM INT/2573/2015, por la que se determinan las especificaciones técnicas que deben reunir
los vehículos destinados a la conducción de detenidos, presos y penados.
• RD 122/2015, por el que se aprueba el estatuto de la entidad de Derecho público Trabajo
Penitenciario y Formación para el Empleo.
• L 4/2015, por la que se aprueba el estatuto de la víctima.
• L 23/2014, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unión Europea.
• RD 112/2017, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario Militar.
• RD 268/2022, por el que se modifica el Reglamento Penitenciario, aprobado por RD 190/1996,
para el acceso de las nuevas tecnologías de la información y comunicación en prisión.
• RD 650/2023, por el que se aprueba el protocolo de reconocimiento médico forense a la per-
sona detenida.

133 Precisiones 1) También han de tenerse en cuenta las siguientes normas reglamentarias e instruc-
ciones:
- RD 1203/1999, sobre integración en el Cuerpo de Maestros a los funcionarios pertenecientes al
Cuerpo de Profesores de Educación General Básica de Instituciones Penitenciarias y se disponen
normas de funcionamiento de las unidades educativas de los establecimientos penitenciarios;
- RD 710/2006, de desarrollo de los acuerdos de cooperación firmados por el Estado con la Federa-
ción de Entidades Religiosas Evangélicas de España, la Federación de Comunidades Judías de
España y la Comisión Islámica de España, en el ámbito de la asistencia religiosa penitenciaria;
- OM 15-6-1995, sobre especificaciones técnicas que deben reunir los vehículos destinados a la
conducción de detenidos, presos y penados;
- CGPJ Acuerdo 29-5-03, sobre funciones del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria;
- OM INT/555/2022, de bases reguladoras para la concesión de subvenciones para la colaboración
en la ejecución y seguimiento de las medidas alternativas a la pena privativa de libertad y determi-
nados programas de atención social;
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