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La dispersion de las normas que regulan el ejercicio de la Abogacia en nuestro ordenamiento 102
juridico hace necesario seleccionar, para este capitulo, las mas destacables, en orden a
facilitar el conocimiento global de la normativa que incide en el ejercicio de esta actividad
profesional.

Por otro lado, el ejercicio de la Abogacia se nutre de la labor de los propios abogados quienes,

en su actividad profesional, crean derecho y, a su vez, el abogado utiliza constantemente,

como fuente formal, la Ley, la costumbre y los principios generales del Derecho, asi como la
jurisprudencia de forma complementaria.

A. Constitucion Espanola

La potestad legislativa del Estado se ejerce conforme a lo previsto en la Constitucion, como 104
norma superior de nuestro ordenamiento juridico, si bien ha de tenerse presente la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos y principales tratados y acuerdos internacionales sobre
los derechos fundamentales que la referida Declaracion reconoce, ratificados por Espana; el
Tribunal Constitucional determina que todo el ordenamiento juridico ha de ser interpretado
conforme a la Constitucion y a los derechos fundamentales. Los profesionales y, en concreto,
la Abogacia, como actores del ejercicio de esta profesion y observadores privilegiados en vir-
tud de su cercania a los destinatarios del servicio publico de la Justicia, colaboran con el legis-
lador, que es quien decide, en la medida que ponen sus consideraciones a su disposicién y se
implican en las soluciones, en aras de velar por la seguridad juridica y la estabilidad legisla-
tiva inherentes a un auténtico estado de derecho. Ademds, el abogado es colaborador nece-
sario de la funcién jurisdiccional y su rol contribuye, activamente, a mejorar la calidad de la
Justicia.

En consecuencia de todo lo anterior, es esencial ir actualizando la regulacion de la profesion
de abogado y, en determinados aspectos, como el control de la profesién, mantener el princi-
pio de la autorregulacion de la Abogacia como un pilar basico para garantizar la independen-
cia de los abogados, respecto incluso del Estado.

El abogado, como los jueces y magistrados, ha de sentirse libre y ejercer su profesion con
independencia y, una vez que haya aceptado al cliente, asumir el deber de la defensa técnica
de los intereses de este con ausencia de la presion interna de «su propio interés», ni siquiera
el econdmico, o externa, respecto de su cliente, del juez o de la influencia de terceros. En
numerosas ocasiones, la opinién publica no comprende que el ejercicio de la defensa no
supone la solidarizacion del abogado con la conducta presuntamente reprobable del cliente.
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Tanto en la actividad judicial como en la extrajudicial, este derecho-deber deriva del propio
derecho de defensa del ciudadano (Const art.24). Este principio constitucional es garante del
derecho de todas las personas a obtener tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales, sin
que, en ningln caso, pueda producirse indefension. Este derecho se concreta, a su vez, en
otros muchos como son los de: la asistencia letrada, a ser informados de la acusacion en su
contra, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los
medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesar-
se culpables y a la presuncion de inocencia. La Ley puede regular los casos en que, por razén
de parentesco o de secreto profesional, no se esta obligado a declarar sobre los hechos pre-
suntamente delictivos (en relacion con LOPJ art.542.3, LECr art.263, CP art.199 -revelacion de
secreto- y 467 -deslealtad profesional-). En virtud de la Const art.17.3 se garantiza la asisten-
cia de abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales.

106 En ediciones anteriores de este Memento, se habia sefalado la urgencia, a través de la refor-
ma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de regular con precision y eficacia el respeto a los
secretos externo e interno de la instruccion penal, recogidos en la LECr art.301y 302 (n°® 126
y n°130), con frecuencia transgredidos, incluso en los medios de comunicacian y, en conflicto
con la Const art.20 que se refiere a la libertad de expresion y la de informacién, con el conse-
cuente obstaculo para el ejercicio de la defensa técnica del abogado, asi como por las posibles
lesiones del derecho al honor, a la intimidad, a su propia imagen y a la presuncion de inocen-
cia de su cliente. En relacién al mismo precepto, sefalar que el criterio del Tribunal Constitu-
cional, con caracter general, es que el ejercicio de la libertad de expresion por los abogados
de las partes, en el dmbito del proceso judicial, posee una especial cualificacion al estar liga-
do, estrechamente, a la efectividad del derecho de defensa.

Se cuestionaba, por insuficiente, la requlacion juridica de la profesion de abogado en general
y, particularmente, por parte del Estatuto General de la Abogacia Espariola (n® 154 s, ante la
exigencia relativa al principio de legalidad al ser un Real Decreto, y no una Leyy, aunque la
jurisprudencia ha venido declarando que no se conculcaria la garantia formal de reserva de
ley, si se consideraba conveniente en la descripcion de las infracciones y de las sanciones,
respetar la taxatividad (Const art.25) y evitar contemplar, en algunos casos, infracciones
ambiguas o demasiado genéricas, por la falta de concrecidn de los tipos punibles que suscita-
ba problemas de interpretacion.

Una via de mejora de estas deficiencias, propuesta por un sector de la Abogacia, era la pro-
mulgacién de una Ley Orgénica sobre el derecho de defensa (n® 108] o, al menos, una ley que
regulase la profesion de abogado -més allé de un mero real decreto-. Esta, habria de describir
escrupulosamente las infracciones y sanciones disciplinarias del ejercicio de la Abogacia.

107 Entre las mejoras incorporadas por el vigente Estatuto General de la Abogacia, se desarrollé
una tipificacion y enumeracion mas completa y detallada de las infracciones (n® 251, n® 253y
n° 284) para adaptarse, de una manera mas clara, a las exigencias constitucionales de la
Const art.9.3y 25.1.

Atenor de lo fundamentado en la sentencia TCo 219/1989, se concluye que las normas de
deontologia profesional aprobadas por los colegios profesionales determinan obligaciones de
necesario cumplimiento por los colegiados y responden a las potestades publicas que la ley
delega a favor de los colegios para ordenar la actividad profesional, velando por la ética y la
dignidad profesional y, por tanto, no constituyen simples tratados de deberes morales, sin
consecuencias en el orden disciplinario, aunque careciesen de la necesaria precision para ser
sancionables porque si permite la graduacion entre infracciones y conductas sancionables en
términos previsibles que no vulneran el principio de legalidad, en virtud de la relacién de suje-
cion especial que se entabla como consecuencia de la colegiacion ya que, de lo contrario, que-
darfan impunes de responsabilidad disciplinaria las conductas ilicitas de los colegiados y, se
desapoderaria a los colegios profesionales de una de sus funciones esenciales.

La Constitucion remite a regular, mediante ley, las peculiaridades propias del régimen juridico
de los colegios profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas, especificando que su
estructura interna y su funcionamiento deben ser democraticos [Const art.36). El Tribunal
Constitucional, en relacion a su naturaleza juridica, ha sefalado que, si bien admite la consti-
tucionalidad de su existencia, no predetermina su naturaleza juridica ni se pronuncia al res-
pecto (TCo 89/1989). Asimismo, es reiterada su doctrina sobre su calificacién juridica, consi-
derandolos entes publicos de caracter corporativo (TCo 20/1988).

Tal sentencia, examina la organizacion y competencias de las corporaciones de Derecho
publico representativas de intereses profesionales que existan o se constituyan en el territorio
de cada comunidad auténoma y especifica que el sentido es singularizar a los colegios profe-
sionales como entes distintos de las asociaciones, ademés clarifica que los colegios profesio-
nales son corporaciones sectoriales que se constituyen para defender primordialmente los
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intereses privados de sus miembros, pero también atienden a finalidades de interés publico,
en funcion de las cuales se configuran legalmente como personas juridico-publicas o corpo-
raciones de Derecho publico cuyo origen, organizacion y funciones no dependen solo de la
voluntad de los asociados, sino también, y en primer término, de las determinaciones obliga-
torias del propio legislador, el cual, por lo general, les atribuye asimismo el ejercicio de fun-
ciones propias de las Administraciones territoriales o permite a estas Ultimas, recabar la
colaboracion de aquellas mediante delegaciones expresas de competencias administrativas.

1) Se prohiben los tribunales de honor en el &mbito de la administracién civil y de las
organizaciones profesionales. Realmente, este articulo solo adquiera sentido por su referencia his-
torica al régimen preconstitucional (Const art.26). Los tribunales de honor no juzgaban actos con-
cretos sino personas, en relacion al conjunto de sus iguales; la deontologia, como se entiende hoy,
juzga hechos, no personas.

2) Obligada referencia a la Const art.119 relativo a la gratuidad de la Justicia por disposicidn legal
y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar, asumiendo el
Estado la responsabilidad sobre su ejecucion en relacion con la tutela judicial efectiva, extremo
desarrollado en epigrafe independiente al final del presente capitulo.

B. LeyOrganicadel Derecho de Defensa

El derecho a la defensa en los procedimientos judiciales se contempla en la Constitucién 108
como derecho fundamental (Const art.24).

Se ha dado un nuevo impulso a su desarrollo normativo mediante la LO 5/2024, del Derecho de
Defensa, que entré en vigor el 4-12-2024.

Esta Ley orgénica tiene como objetivo sistematizar en un solo cuerpo legal una visién integral
de todos los aspectos de este derecho fundamental dispersos en nuestro ordenamiento,
doténdole de un rango normativo adecuado, por encima del de la normativa sectorial como el
CDA [n° 165y n® 9520 que adolece del caracter imperativo y jerarquico, incorporando las
demandas manifestadas por los colegios de la abogacia.

Es una norma pionera en Europa, que da sequridad tanto a ciudadanos en el ejercicio de su
derecho a la defensa como estableciendo un régimen de garantias y deberes a los profesiona-
les de la abogacia.

Tras la aprobacion de la Constitucion, la jurisprudencia habia ido consolidando el criterio para
posibilitar los estandares de proteccion de este derecho y, décadas después, se impulsa una
norma de consenso que lo desarrolla plenamente e incluso amplia su contenido, extendiendo
la garantia de este derecho, mas allé de los @mbitos jurisdiccionales, a los medios alternativos
de solucién de controversias, que comprenden la mediacidn, el arbitraje y la conciliacion.
Enfatiza el rol de los colegios profesionales de la abogacia para velar por el cumplimiento de
los deberes deontoldgicos de los profesionales, asi como prestarles amparo para garantizar
su actuacion libre e independiente.

C. LeyOrganicadel Poder Judicial. Demarcacion y planta

judicial
Reforma de la LOPJ. Demarcacién y planta judicial ... 110 109
Incidencia de la LOPJ en la actividad delabogado ............oo i 112
Responsabilidad civil, penaly disciplinaria......... ... ..o 113

Reforma de la LOPJ. Demarcacion y planta judicial La L0 7/2015, modificé la LO 110
6/1985, del Poder Judicial. Esta pivotaba sobre una estructura territorial del siglo XIX'y habia
dejado de ser Util ante el notable incremento de litigiosidad. En el afio 2012, el Ministerio de
Justicia habia creado una comisién para la revision de la LOPJ, asi como para el estudio del
anteproyecto de Planta y Demarcacion, postulandose por el modelo provincial, al considerar
la circunscripcion de los partidos judiciales de corte decimondnico, por haber tenido sentido
en una época en la que se pusieron las bases de la moderna Administracién de Justicia, con la
dificultad de los transportes y las comunicaciones y, por consiguiente, convenia una presen-
cia territorial de la judicatura.

Aunque el proceso de provincializacion se habia iniciado, en realidad, antes de la reforma,
como, por ejemplo, la experiencia en los érdenes jurisdiccionales contencioso-administrativo
y social, de la fiscalia o de los médicos forenses, se debatia el modelo de Justicia de proximi-
dad, en relacion con la necesidad o no del partido judicial.
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