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Abreviaturas

AAPP: Administraciones Publicas.

AGE: Administracién General del Estado.

AN: Audiencia Nacional.

art.: articulo/s.

AT/EP: Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

CC: Cadigo Civil.

CCAA: Comunidades auténomas.

CCol: Convenio colectivo.

Const: Constitucion espanola.

cont-adm: contencioso-administrativo.

CP: Codigo Penal (LO 10/1995).

DG: Direccion General.

Dir: Directiva.

disp.adic.: disposicion adicional.

disp.derog.:  disposicién derogatoria.

disp.final: disposicion final.

disp.trans.:  disposicion transitoria.

EBEP: Estatuto Basico del Empleado Publico (RDLeg 5/2015).

EDJ: El Derecho Jurisprudencia

EEE: Espacio Econdmico Europeo.

EM: Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud (L 55/2003).

ET: Estatuto de los Trabajadores (RDLeg 2/2015).

INGESA: Instituto Nacional de gestion Sanitaria.

INSALUD: Instituto Nacional de Salud.

INSS: Instituto Nacional de Sequridad Social.

Instr: Instruccion.

IPC: Indice de precios al consumo.

IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples.

IPT: Incapacidad permanente total.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IT: Incapacidad temporal.

ITSS: Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Js: Juzgado de lo Social.

JCA: Juzgado contencioso administrativo.

L: Ley.

LCO: Ley de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud (L 16/2003).

LGS: Ley General de Sanidad (L 14/1986).

LGSS: Ley General de la Seguridad Social (RDLeg 8/2015).

LISOS: Ley de Infracciones y Sanciones [RDLeg 5/2000).

LO: Ley Organica.

LOLS: Ley Orgénica de Libertad Sindical (LO 11/1985).

LOPD: Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (LO 3/2018).

LPAC: Ley de Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Pdblicas
(L 39/2015).

LPG: Ley de Presupuestos Generales del Estado (anual.

LPRL: Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (L 31/1995).

LRJS: Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social (L 36/2011).

LRJSP: Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (L40/2015).
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OIT:
OM:
PORH:
PRL:
RD:
RDL:
RDLeg:
Rec:
Resol:
RGSS:
Rgto:
RPT:
SG:
SNS:
SS:
SSI
TCo:
TGSS:
TJUE:

Tratado FUE:

TS:
TSJ:
UE:

Organizacion Internacional del Trabajo.
Orden Ministerial.

Plan de Ordenacién de Recursos Humanos.
Prevencion de Riesgos Laborales.

Real Decreto.

Real Decreto Ley.

Real Decreto Legislativo.

Recurso.

Resolucion.

Régimen General de la Seguridad Social.
Reglamento.

Relacion de puestos de trabajo.
Secretaria General.

Sistema Nacional de Salud.

Seguridad Social.

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
Tribunal Constitucional.

Tesoreria General de la Seguridad Social.
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Tratado de Funcionamiento de la la Unién Europea.

Tribunal Supremo.
Tribunal Superior de Justicia.
Unién Europea.
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A. Marcojuridico

El Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud (L 55/2003, en
adelante Estatuto Marco) se configura como una ley basica dictada al amparo de la
Const art.149.1.18 (L 55/2003 disp.final 12). Con esta norma, el legislador ha querido
proporcionar una regulacion unitaria para el conjunto de los profesionales que
desarrollan sus funciones en las instituciones sanitarias publicas, con independen-
cia tanto de su relacion de empleo, como de su condicidn sanitaria o de personal de
gestion.

Es este capitulo se va a abordar el régimen juridico aplicable a este personal, siendo
los aspectos mas relevantes, los siguientes:

a) La calificacion del personal estatutario como relacion funcionarial especial, disi-
pando cualquier duda sobre la condicién funcionarial de este colectivo, y

b) EL régimen de prelacion de fuentes, tras la aprobacion del EBEP

Legislacion estatal En el ambito estatal, al margen del Estatuto Marco, las prin-
cipales disposiciones normativas aplicables al personal estatutario son las siguien-
tes:

a) Real Decreto-ley 3/1987, de 11 de septiembre, sobre retribuciones del personal
estatutario INSALUD (RDL 3/1987).

b) Real Decreto-ley 1/1999, de 8 de enero, sobre seleccion de personal estatutario y
provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social (RDL
1/1999). Esta norma mantiene su vigencia, con rango reglamentario y sin caracter
basico, y en tanto se proceda a su modificacién en cada servicio de salud.

c) Los Estatutos Juridicos de Personal Estatutario, que se mantienen parcialmente
vigentes. Son los siguientes:

- Estatuto Juridico del Personal Médico de la Sequridad Social (D 3160/1966).

- Estatuto de Personal no Sanitario al Servicio de las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social (OM 5-7-71).

- Estatuto de Personal Sanitario No Facultativo de las Instituciones Sanitarias de la
Seguridad Social (OM 26-4-73].

Estas normas conservan su vigencia, si bien de forma transitoria, en tanto se proce-
de a su regulacidn en cada servicio de salud, las disposiciones relativas a categorias
profesionales del personal estatutario y a las funciones de las mismas (L 55/2003
disp.trans.63).
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Legislacion autondmica Las CCAA que han aprobado el desarrollo del Estatuto
Marco por Ley son las siguientes:

Cantabria Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Personal Estatutario de Instituciones Sani-
tarias de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Castillay Ledn Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castillay Ledn.

Decreto-Ley 1/2019, de 28 de febrero, sobre medidas urgentes en materia de
sanidad [productividad variable -incentivacion- fidelizacién].

Region de Murcia Ley 5/2001, de 5 de diciembre, de personal estatutario del Servicio Murciano
de Salud.
Navarra Ley Foral 11/1992, de 20 octubre, reguladora del régimen especifico del per-

sonal adscrito al Servicio Navarro de Salud/Osasunbidea.

B. Objeto del Estatuto marco
(EMart.1)

La Ley General de Sanidad (L 14/1986 art.84.1), derogada por el Estatuto Marco, pre-
veia que el personal estatutario de la Seguridad Social se regiria, en el futuro, por un
Estatuto Marco que debia aprobar el Gobierno en desarrollo de dicha Ley.

La relacion de empleo que vincula al personal estatutario con los centros e institu-
ciones sanitarios del Sistema Nacional de Salud ha merecido tradicionalmente una
atencion diferenciada por parte del legislador; prueba de ello la regulacion especial
que, desde sus origenes, ha mantenido a este tipo de relaciones de empleo publico
mas o menos al margen de la configuracion general de la funcién publica. Esta
especialidad del régimen estatutario se ha mantenido hasta la actualidad sin perjui-
cio de la aplicacién supletoria de la normativa sobre funcionarios en todo lo no pre-
visto por la legislacion propia del personal estatutario (L 30/1984 art.1.5).

La especial configuracion que, dentro de la normativa general sobre funcién publica,
ha caracterizado a las relaciones de empleo del personal estatutario ha sido puesta
de manifiesto en innumerables ocasiones por la jurisprudencia que, si bien en un
primer momento se decanté por la curiosa figura del tertium genus para intentar
explicar la particular posicién que ocupaba el personal estatutario dentro de las
relaciones de empleo con la Administracién, ha terminado por aceptar la configura-
cion de este tipo de relacion juridica como funcionarial especial (por todas, TS
cont-adm 23-2-00, EDJ 4722).

Se considera que el personal estatutario y el personal laboral que presta servicios
para la Administracién Publica no son equiparables; se rigen por normas diferentes,
si bien tienen en comun que el acceso al empleo publico ha de efectuarse a través de
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad. Asi:

a) El personal laboral se rige por el Estatuto de los Trabajadores y por los Convenios
Colectivos que les sean de aplicacion (EBEP art.92).

b) El personal estatutario se rige por el Estatuto Marco en el que se establece que el
personal estatutario fijo es el que, una vez superado el correspondiente proceso
selectivo, obtiene un nombramiento para el desemperio con caracter permanente de
las funciones que de tal nombramiento se deriven (EM art.8).

La ordenacion del régimen del personal estatutario de los servicios de salud se rige
por los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el acceso a la con-
dicidn de personal estatutario (EM art.A.bF. Asimismo, la seleccion de personal esta-
tutario fijo se efectla, con caracter periddico, en el &mbito que en cada servicio de
salud se determine, a través de convocatoria publica y mediante procedimientos que
garanticen estos principios [EM art.30.1) y la del personal estatutario temporal a tra-
vés de procedimientos que permitan la maxima agilidad en la seleccién, procedi-
mientos basados también en los mismos principios (EM art.33.1).

Elrégimen juridico del personal estatutario no resulta de aplicacién al personal fun-
cionario.
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La jurisprudencia habia considerado que al personal estatutario como un tertium
genius. Asi, entre otras en las siguientes resoluciones: TS social 7-2-97, EDJ 910; 31-3-99,
EDJ 13949; 15-7-94, EDJ 6016; 6-2-95, EDJ 237; TS Auto cont-adm 28-2-00, EDJ 31340; TS
cont-adm 5-3-00, EDJ 31929; TS auto cont-adm 16-5-01, EDJ 34265; TS 22-2-02y TS
27-5-02.

Por el contrario, la jurisprudencia mas reciente considera que se trata de una relacion fun-
cionarial especial. Entre otras: TCo auto 85/2013; TS cont-adm 28-2-12, EDJ 24752; TS
cont-adm 24-10-11, EDJ 263120; 5-12-13, EDJ 259011. Asimismo, tanto en el Exposicion de
motivos como en el EM art.1 se define la relacion estatutaria como relacién funcionarial
especial.

Finalidad integradora del Estatuto Marco (emart22) El Estatuto marco ha
unificado y sustituido -con casi 20 afos de retraso- los regimenes contenidos en los
anteriores estatutos (Estatuto Juridico del personal médico de la Seguridad Social;
Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad
Social y Estatuto de Personal no Sanitario al servicio de las Instituciones Sanitarias
de la Seguridad Sociall, a la par que ratificaba el caracter especial de este colectivo
de empleados publicos. Esta razon avala la necesidad de dotarlo de un cuerpo nor-
mativo singular, sin perjuicio de reconocer el caracter supletorio de la normativa
general en materia de funcién publica.

Otro dato que avala la intencidn del legislador de ratificar la existencia de un régi-
men juridico especifico para el personal que presta servicios en centros del SNS, es
que el Estatuto Marco no se ha limitado a mantener el régimen juridico del personal
estatutario, sino que extiende su ambito de aplicacion al resto del personal al servi-
cio de instituciones sanitarias (EM art.2.3 y disp.adic.2.32).

La vocacién uniformadora de los distintos regimenes juridicos de personal al servi-
cio de Instituciones sanitarias se pone de manifiesto cuando se contempla la posibi-
lidad de articular un procedimiento de integracion en la condicidn de personal esta-
tutario del personal funcionario y laboral (EM disp.adic.53).

Resulta claro, por tanto, que el legislador es consciente en todo momento de la sin-
gularidad del régimen juridico del personal estatutario y que, a tal efecto, contempla
la via de la integracion como alternativa. En este sentido, se define la relacién juridi-
ca del personal estatutario como una relacién funcionarial especial (EM art.1y Expo-
sicién de motivos).

La conveniencia de una normativa propia para este personal deriva de la necesidad
de que su régimen juridico se adapte a las especificas caracteristicas del ejercicio de
las profesiones sanitarias y del servicio sanitario-asistencial, asi como a las peculia-
ridades organizativas del SNS.

Otras normas, como la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las profe-
siones sanitarias (LOPS), la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informaciény
documentacioén clinica, etc., también inciden de manera particular en el régimen
juridico del personal estatutario, ya que son aplicables a todas las profesiones sani-
tarias, con independencia del vinculo ({laboral, funcionarial, estatutario...) que da
lugar al ejercicio de la profesidn sanitaria.

1) EL Sistema Nacional de Salud es un modelo organizativo especial, que sélo
existe en el dmbito de los servicios sanitarios publicos, que creay configura la Ley General
de Sanidad como medio de adaptacién de tales servicios a la organizacion politica y territo-
rial espanola, y que se concibe como el conjunto de los diferentes servicios de salud con un
funcionamiento armdnico y coordinado. Por tanto, el personal estatutario se rige:

- por el EMy por la normativa autonémica que sea de aplicacion en cada caso concreto; y
- por e]l EBEP, salvo los preceptos citados en el mismo (TSJ Madrid cont-adm 24-2-12, EDJ
112373).

2] Lo previsto en el Estatuto Marco es aplicable al personal funcionario que preste servi-
cios en los centros del Sistema Nacional de Salud en todo lo que no se oponga a su norma-
tiva especifica de aplicacion: TSJ Castilla y Ledn, Burgos (Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, Seccidon2?), sentencia ndm 43/2015 de 12 marzo (EDJ 2015/45467). También al per-
sonal sanitario funcionario y al personal sanitario laboral que preste sus servicios en los
centros del Sistema Nacional de Salud (TSJ Asturias social 20-3-15, EDJ 35387).
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También se aplica esta normativa y no la propia del ordenamiento juridico laboral ni su
jurisprudencia a quien es nombrado personal estatutario temporal de caracter eventual y
padece una situacion de abuso en sus nombramientos o prérrogas sucesivos (TS cont-adm
26-9-18, EDJ 580595).

Orden jurisdiccional competente Con la promulgacién del Estatuto Marco, la
consideracién de la relacion juridica del personal estatutario como funcionarial de
caracter especial adquiere carta de naturaleza. Tras lo que a su vez encuentra su
correlato en el reconocimiento del orden jurisdiccional contencioso-administrativo
como orden competente para conocer de las cuestiones litigiosas que afecten al
personal estatutario de los servicios de salud.

En consecuencia, cualquier pleito sobre el personal estatutario de la Seguridad
Social, que dejo de ser competencia de la jurisdiccion social al considerarse su rela-
cidén con la administracién funcionarial (por todas TS Sala especial de con conflictos
de competencia 20-6-05, EDJ 127450; senalando de oficio la incompetencia de la
jurisdiccion social ver TS social 26-9-06, EDJ 277474; 14-5-08, EDJ 111778) es com-
petencia de la jurisdiccién contencioso administrativa.

No obstante, si es competencia de la jurisdiccion social el conocimiento de litigios
sobre cumplimiento de la Administracién en materia de prevencion de riesgos labo-
rales respecto de todos sus empleados, bien sean éstos funcionarios, personal esta-
tutario de los servicios de salud o personal laboral (LRJS art.2.e].

También se ha declarado la incompetencia del orden social para conocer de las
demandas de tutela de derechos fundamentales por acoso presentada por el perso-
nal estatutario del servicio de salud. Considera que la LRJS art.2.f se circunscribe a
la relacion laboral, sin incluir a los empleados publicos que no tengan la condicidn
de laborales (TS social 17-5-18, EDJ 98230).

Respecto del personal de Universidad con plaza vinculada en la sanidad publica, la
competencia para conocer de las cuestiones litigiosas que pueda plantear el es tam-
bién de la jurisdiccion contencioso administrativa (TSJ Madrid cont-adm 16-3-16,
EDJ 52749).

C. Normativa aplicable al personal estatutario tras las
entrada en vigor del EBEP

El Estatuto Marco se aplica al personal estatutario que desempena su funcion en:

- centros e instituciones sanitarias de los servicios de salud de las CCAA; o

- centros y servicios sanitarios de la Administracion General del Estado.

No obstante, el alcance del Estatuto marco se proyecta igualmente bajo determina-
das condiciones sobre otros colectivos, funcionarios y laborales.

A estos efectos, se entiende que siempre que el Estatuto marco efectle referencias
a los servicios de salud se incluyen: el 6rgano o la entidad gestora de los servicios
sanitarios de la Administracidn General del Estado, y el érgano competente de la
comunidad auténoma cuando su correspondiente servicio de salud no sea el titular
directo de la gestidn de determinados centros o instituciones (EM disp.adic.82).

Los Servicios de Salud autondmicos no estdn comprendidos entre las Entidades
Gestoras de la Sequridad Social ni responden a los criterios que respecto de estas
entidades fija la LGSS art.58 a 61 (TS Sala especial de con conflictos de competencia
20-6-05, EDJ 127450).

1. Prelacion de fuentes aplicables al personal estatutario
(EMart.2.2)

La novedad contenida en el Estatuto Marco que consistente en calificar la relacion
estatutaria como funcionarial especial sitia en primer plano la necesidad de articu-
lar un sistema claro de fuentes juridicas que permita dar solucién a la dialéctica
entre normativa general y normativa especial.
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En el Estatuto marco, se opta sin ambages por dar primacia a la ley especial frente a
la ley generaly consagra su aplicacién preferente de la normativa estatutaria, reser-
vando la aplicacion supletoria de la normativa sobre funcionarios Unica y exclusiva-
mente para lo no previsto en la normativa estatutaria, o en los pactos o acuerdos
suscritos en ejercicio de la negociacién colectiva. No obstante, el propio Estatuto
Marco remite de forma prioritaria, a falta de regulacién expresa en la normativa o
pactos estatutarios, a las normas sobre funcién publica que dicten las Comunidades
Auténomas con prioridad sobre la normativa estatal.

Para aplicar el principio de especialidad normativa («lex specialis derogat genera-
lis») conforme al cual la ley especial prevalece sobre cualquier otra de igual o infe-
rior rango, desplazando la eficacia de esta Ultima debe existir una antinomia norma-
tiva considerando como tal aquellas contradicciones normativas que no puedan ser
superadas mediante la aplicacion de los criterios de interpretacion del CC art.3.

No obstante, el sistema de fuentes se enturbia tras la entrada en vigor del EBEP que
establece que el personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud
se regird por la legislacidn especifica dictada por el Estado y por las CCAA en el
ambito de sus respectivas competencias, y por lo previsto en el EBEP excepto el
Capitulo Il del Titulo IlI, salvo el art.20, y los art.22.3, 24 y 84 (EBEP art.2.2)

La confusién se acrecienta con la equiparacion entre personal funcionario de carre-
ray personal estatutario de los servicios de salud de modo que cada vez que este
Estatuto haga mencién al personal funcionario de carrera debe entenderse com-
prendido el personal estatutario de los Servicios de Salud (EBEP art.2.4).

Sobre el sistema de fuentes la jurisprudencia ha realizado, entre otros, los
siguientes pronunciamientos:

a) Las peculiaridades del personal sanitario estan previstas en el ambito de aplicacién del
EBEP, que se remite a su legislacion especifica igual que ya lo hacia la citada Ley estatal y
autondmica (TSJ Sta Cruz de Tenerife cont-adm 30-6-15, EDJ 187839).

b) La Ley especial es el Estatuto Marco del personal sanitario (Ley 55/03), en cuya exposi-
cion de motivos justifica la conveniencia de una normativa propia para este personal por la
necesidad de que su régimen juridico se adapte a las especificas caracteristicas del ejerci-
cio de las profesiones sanitarias y del servicio sanitario-asistencial, asi como a las peculia-
ridades organizativas del Sistema Nacional de Salud.

c) EL Estatuto Marco tiene su propia reqgulacién respecto del sistema de carrera profesional
contenido en el EBEP, que seria de aplicacion solo con caracter supletorio, que de modo las
disposiciones de este Ultimo solo se aplican al personal funcionario de carreray no al per-
sonal estatutario (TSJ C.Valenciana cont-adm 5-11-15, EDJ 290803).

d) El propio EBEP excluye de su aplicacién, incluso supletoria, el régimen de retribuciones
complementarias y la carrera profesional de personal funcionario de carrera al personal
estatutario, pues establece que el personal docente y estatutario los Servicios de Salud
deben regirse por su legislacién especifica y por lo previsto en el Estatuto basico, con
excepcion, entre otras materias, de lo previsto en el régimen de retribuciones complemen-
tarias y en concreto a la progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de
carrera profesional administrativa (TSJ Sevilla cont-adm 8-11-17, EDJ 343874).

2. Cuestiones afectadas por posibles colisiones entre el Estatuto Marco y el
EBEP

Ambas normas contienen regulaciones diferentes, cuando no contradictorias, en
relacion con una serie de materias como:

a) Abono de trienios de personal temporal (EM art.44).

b) Sustitucion de los dias adicionales de vacaciones por antigiiedad por dias adicio-
nales de asuntos propios por razén de antigtiedad (EM art.éﬁ.

c) Requisitos para el acceso al empleo pablico (EM art.30).

d) Efectividad de la pena de inhabilitacién especial como pérdida de la condicidn de
empleado publico (EM art.25).

e) Necesidad de norma con rango de ley para la creacion o supresion de categorias
de empleados publicos (EM art.15).

f] Aplicacion de los grupos de clasificacion de funcionarios al personal estatutario
(EM disp.trans.23).
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g) Condiciones para el reingreso tras la situacién administrativa de servicios espe-

ciales (EM art.69).

h) Régimen disciplinario (EM art.70 s.).

i) Organos de seleccion (EM art.31.8).

j) Jubilacién parcial (EM art.26.4)

k] Inexistencia de puestos de trabajo.
Se ha considerado odioso que la legislacion no establezca uniformemente o sea
redactada con vaguedad de modo que permita el establecimiento de sistemas de ordena-

cién que no sean propios del régimen general de los funcionarios (TSJ Castilla-La Mancha
cont-adm 16-6-20, nim 230/2020).

Posicion de los Tribunales La jurisprudencia ha mantenido diferentes tesis:
supletoriedad, aplicacion preferente del EBEP y armonicista.

Supletoriedad En aplicacion de esta tesis, la jurisprudencia ha establecido lo
siguiente:

a) Aunque el personal estatutario se rige, esencialmente, por una doble normativa:
el Estatuto Marco y la normativa sobre funcién publica, se considera que de la inter-
pretacion conjunta de ambas normas (EBEP disp.adic.82 y EM art.1y 2) se puede
concluir que el Estatuto Marco es aplicable al personal estatutario que desempena
su funcidn en los centros e instituciones sanitarias de los servicios de salud de las
CCAA o en los centros y servicios sanitarios de la AGE y solo en lo no previsto en
dicha Ley se aplican al personal estatutario las disposiciones y principios generales
sobre funcién publica de la Administracién correspondiente (TSJ Catalufa 19-2-15,
EDJ 49230).

b] Con relacién al disfrute de los dias adicionales, se ha considerado que su disfrute
solo podria venir dado por la via de una modificacién normativa o de un acuerdo Sin-
dicatos-Administracion que asi lo reconozca expresamente, de modo que al tratarse
de una materia regulada por el Estatuto Marco, no cabe la aplicacién supletoria de la
Ley autondmica (TSJ Castilla- La Mancha cont-adm 19-5-20).

c) Con ocasién de la jubilacion forzosa del personal sanitario y la prolongacién de la
permanencia en servicio activo -médico funcionario de carrera que prestaba servi-
cios en el Servicio Cantabro de Salud- se concluye que si una misma materia se
encuentre regulada por el EBEP y el Estatuto marco, este Gltimo se aplica preferen-
temente en razon del principio de especialidad siempre y cuando en la materia espe-
cifica de referencia no entre en contradiccién con las previsiones del EBEP (TSJ
Cantabria cont-adm 2-3-10, EDJ 210096).

Aplicacion preferente del EBEP En aplicacion de esta tesis, la jurisprudencia ha
realizado, entre otras, las siguientes consideraciones:

a) EL EBEP se aplica preferentemente sobre el Estatuto marco por dos razones (TSJ
Castilla-La Mancha cont-adm 5-4-11, EDJ 76057; 5-11-10, EDJ 279799):

- En el EBEP se establece que el personal docente y el personal estatutario de los
Servicios de Salud se rige por la legislacidn especifica dictada por el Estado y las
CCAA en el &mbito de sus respectivas competencias y por lo previsto en el presente
EBEP (excepto el Capitulo Il del Titulo I, salvo el art.20, y los art.22.3, 24y 84).

- La cldusula general del EBEP/07 derogd todas las normas de igual o inferior ran-
go que contradigan o se opongan a lo dispuesto en este Estatuto

b) En caso de discrepancia, se acredita la aplicacién prioritaria, del EBEP respecto
del Estatuto Marco y de la normativa autondmica. Esta jerarquia se ha aplicado por
los tribunales, por ejemplo, respecto al reconocimiento de trienios al personal inte-
rino, que comprende todo tipo de nombramientos temporales, y que no se reconocia
para el personal estatutario (EM art.44 y EBEP art.25.2) (TSJ Murcia cont-adm
10-10-16, EDJ 193971).

c) Los derechos establecidos en el EBEP no pueden considerarse como aplicacion
supletoria a falta de regulacion especifica en la normativa estatutaria, sino que se
aplican como régimen prioritario de esa regulacidn estatutaria en aquello que no
haya sido expresamente excluido por el propio legislador en el EBEP, que es una
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norma de igual rango y posterior al Estatuto Marco (Jdo cont-adm Madrid 12-12-11,
EDJ 393105).

d) Se considera que el EBEP tiene el caracter de norma de referencia y, ademas, de
acuerdo con clausula general derogatoria ha derogado todas las normas de igual o
inferior rango que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el EBEP (TSJ Madrid
cont-adm 2-12-11, EDJ 374551).

Armonicista o de complementariedad de normas Esta tesis considera que las
normas de empleo publico complementan la normativa especifica propia del perso-
nal estatutario. Aplicando esta tesis se ha entendido, por ejemplo, que la normativa
especifica reguladora de los procedimientos de movilidad voluntaria, por el sistema
de concurso de traslados del personal estatutario de Castilla-La Mancha (D Casti-
lla-La Mancha 170/2009] y la normativa autondmica, de caracter supletorio en esta
materia (L Castilla-La Mancha 4/2011, de empleo publica), que lejos de ser exclu-
yente se complementa. Es decir, la prevision del D Castilla-La Mancha respecto del
personal estatutario debe completarse con la Ley de Empleo Publico, hasta que se
dicte una norma especifica que regule esta materia para el personal estatutario del
SESCAM (TSJ Castilla-La Mancha cont-adm 6-11-17, EDJ 289544).

3. Ambito subjetivo de aplicacion
(EM art.2.3)

El &mbito subjetivo de aplicacion del Estatuto Marco viene marcado claramente por
la vocacion uniformizadora de los distintos regimenes juridicos de personal de las
instituciones sanitarias, comprende tanto al personal estatutario como al personal
funcionario y personal laboral.

Como requisitos adicionales, el Estatuto Marco exige que estos dos ultimos colecti-
vos presten servicios en los centros del Sistema Nacional de Salud gestionados
directamente por entidades creadas por las distintas comunidades auténomas para
acoger los medios y recursos humanos y materiales procedentes de los procesos de
transferencias del INSALUD, y concurra ademas una doble condicidn:

a]/Que la legislacion estatutaria no se oponga a su normativa especifica de aplica-
cién;y

b) Que asi lo prevean las disposiciones aplicables al personal funcionario o los con-
venios colectivos aplicables al personal laboral de cada comunidad auténoma.

No obstante, esta extension subjetiva del Estatuto Marco parece quedar limitada
exclusivamente al personal sanitario, sea funcionario o laboral, sin tener en cuenta
que en las instituciones sanitarias también desarrollan sus actividades profesiona-
les no sanitarios, sea estatutario, funcionario o laboral.

Personal de inspeccion médica El personal de inspeccion médica no es per-
sonal sanitario que preste servicios en establecimientos sanitarios publicos, puesto
gue no prestan servicios en instituciones sanitarias publicas, por lo que no puede
equipararse al personal sanitario para ser integrado como personal estatutario (TSJ
C.Valenciana 26-12-18, EDJ 693926).

Por tanto, estos funcionarios del cuerpo o escala de inspectores médicos, a lo largo
de su evolucién, no han desempenado ni pueden desempenar funciones asistencia-
les sanitarias, sino solamente administrativas, de direccion y de inspeccién y san-
cién. El hecho que este personal tenga acceso a la historia clinica no supone que
realice]n funciones asistenciales sanitarias (TSJ Valladolid cont-adm 19-6-13, EDJ
132572).

Personal de centros privados concertados (eMart 23y disp.adic.2?) EL régimen
de jornada y de descansos es aplicable al personal sanitario, sea cual sea el vinculo
juridico de su relacion de empleo, de los centros y servicios sanitarios gestionados
directamente por los servicios de salud. Se contempla expresamente la posibilidad
de que el régimen de jornada y horario se aplique igualmente al personal laboral de
los centros sanitarios privados concertados.
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Otras previsiones de integracion en el régimen juridico estatutario Al mar-
gen de lo dispuesto anteriormente, el Estatuto Marco contiene una serie de previsio-
nes para a facilitar la labor de homogenizacidn de las diferentes relaciones de
empleo que coexisten en los Servicios de Salud. Se pueden clasificar en dos grandes
grupos:

a) Disposiciones dirigidas a posibilitar el acceso de personal estatutario a las rela-
ciones de puestos de trabajo de personal funcionario (EM disp.adic.32 y 62).

b] Disposiciones de contenido integrador (EM disp.adic 52 y 10).

Acceso del personal estatutario a puestos de trabajo del personal funcionario (Em
disp.adic.3?y 62) EL EM establece que e | personal estatutario de los servicios de salud
puede acceder a puestos correspondientes a personal funcionario dentro de los ser-
vicios de las Administraciones publicas, en la formay con los requisitos que se pre-
vean en las normas sobre funcidn publica aplicables. Analiza la posible presencia de
personal estatutario en puestos de funcionario de la Administracién Publica corres-
pondiente y no se limita exclusivamente a la Administracién Sanitaria.

Esta prevision normativa entronca directamente con la naturaleza de la relacion
juridica del personal estatutario, definida como «relacion funcionarial especial», de
modo que no existen impedimentos al desemperio por personal estatutario de pues-
tos de trabajo correspondientes a personal funcionario de la Administracion autoné-
mica en las condiciones que se establezcan legalmente.

En el mismo sentido se prevé que para una mejor utilizacion de los recursos huma-
nos, el personal estatutario y funcionario respectivamente pueda ocupar indistinta-
mente puestos de trabajo en las Administraciones sanitarias del Estado o de las
CCAA, sin perjuicio de los requisitos de titulacion y otros que se exijan en las relacio-
nes de puestos de trabajo de las distintas Administraciones (LGS disp.final 53). En
definitiva, lo que pone de relieve éstay otras previsiones legislativas similares es que
no podemos conceptualizar las diferentes relaciones de empleo que coexisten en la
Administracidn Sanitaria como compartimentos estancos.

Ademés, se prevé que en el ambito de cada Administracion Publica, y a fin de con-
seguir una mayor utilizacion de los recursos humanos existentes, se puedan esta-
blecer los supuestos, efectos y condiciones en los que el personal estatutario de los
servicios de salud puede prestar indistintamente servicios en los dmbitos de aplica-
cién de otros estatutos de personal del sector publico (EM disp.adic.63).

Elempleo de ambas férmulas orientadas a homologar al personal estatutario con el
personal funcionario a efectos de poder acceder a puestos de provision funcionarial,
deben conectarse con la normativa autonémica en materia de funcion publica, y el
concepto que la misma proporciona del término «funcionario».

De acuerdo con esta interpretacion, la provision de puestos de trabajo correspon-
dientes a personal funcionario por parte de personal estatutario debe canalizarse
aplicando la EM disp.adic 32, encontrédndose en tal caso los interesados en situacion
administrativa en activo [EM art.63.1).

1) Previsiones de la posibilidad de que el personal estatutario y funcionario res-
pectivamente ocupen indistintamente puestos de trabajo, en el dmbito autonémico es en
[Castilla-La ]Mancha: L Castilla-La Mancha 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico
disp.adic.11).

2) A propdsito de la ley de Funcion Publica de la Comunidad de Madrid (L 1/1986) se enten-
dié que el personal estatutario no se incluyd porque no existia en la Comunidad Auténoma
al tiempo de su elaboracion» No obstante, cuando se emplea el término «funcionario», sin
duda debemos entender que esta también acogiendo al personal estatutario del momento
actual (TSJ Madrid cont-adm 17-4-17, EDJ 265235)

3) Se admite que personal estatutario desemperfie puestos de trabajo reservados a funcio-
narios. La concrecion de cudles son corresponde a la Relacion de Puestos de Trabajo: No
es necesario que sea la Ley la que disponga qué determinados puestos de trabajo pueden
ser provistos por este personal [TS cont-adm 13-10-09, EDJ 251610).

Disposiciones de contenido integrador (EM disp.adic 52y 102) La EM disp.adic.102 per-
mite habilitar a los diferentes Servicios de Salud para que el personal estatutario de
la Comunidad pueda desempenar las funciones propias de su nombramiento en los
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servicios administrativos de sus respectivos Servicios de Salud, con plena sujecion al
régimen juridico estatutario, y por ende, sin quedar incluidos en la relacién de pues-
tos de trabajo En cuanto este instrumento de ordenacion del personal no existe
como tal en el &mbito estatutario, este cometido es asumido por las «plantillas
organicas». Las plantillas organicas se caracterizan por ser genéricas e indetermi-
nadas frente a la concrecidn e individualizacion que de los puestos de trabajo efectia
la relacion de puestos de trabajo.
En definitiva se trata de afianzar la presencia, sea total o parcial, de este personalen
las estructuras administrativas, de forma similar a como ha sucedido con los funcio-
narios sanitarios solo que en sentido inverso.
En este mismo sentido, La LGS establece que los funcionarios al servicio de las dis-
tintas Administraciones Publicas, a efectos del ejercicio de sus competencias sani-
tarias se rigen por legislacion vigente en materia de funcionarios (LGS art.85).
Por su parte, en complemento de lo anterior se regulan los procesos de integracion
directa del personal funcionario y laboral en la condicién de personal estatutario
(EM disp.adic.5%)
Esta facultad corresponde en los respectivos Servicios de Salud autonémicos, y por
tanto se trata de una medida de gestion de recursos humanos cuya adopcién no que-
daria supeditada al cumplimiento de ulteriores requisitos, como en cambio si seria
el caso de lo que sucederia si lo que se platease fuese el acceso de personal estatu-
tario de los servicios de salud a puestos correspondientes a personal funcionario.
Asimismo, conviene diferenciar entre los procesos de integracién en el régimen juri-
dico estatutario, y los procesos de traspaso entre Administraciones de medios per-
sonales.
1) Es una decision legitima de un servicio de salud autondmico, realizar un pro-
ceso de estatutarizacion que permita homogeneizar las relaciones de empleo y mejorar la
eficacia en la gestion disponiendo asi la posibilidad de establecer procedimientos para la
integracion directa, con caracter voluntario, en la condicion de personal estatutario, en la
categoria y titulacion equivalente, de quienes presten servicio en los centros, instituciones o
servicios de salud con la condicién de funcionario de carrera o en virtud de contrato laboral
fijo (TSJ Asturias cont-adm 14-10-19, EDJ 791972)
25 Los procesos de integracion (EM disp.adic.53) responden al propésito de homogeneizar
la pluralidad de regimenes juridicos existentes para los profesionales sanitarios, referidos
todos ellos a distintas modalidades de empleados publicos que superaron procedimientos
selectivos para su ingreso y que dicha estatutarizacion no puede ser calificada como una
forma indebida de acceso al empleo publico (TS cont-adm 17-12-12, EDJ 154961].
3) En relacidn a un proceso de integracién de personal estatutario del Servicio Gallego de
Salud, se ha declarado que no hay obligacion de ofertar todas las vacantes, pues hay que
tener en consideracion las peculiaridades organizativas de cada area sanitaria, ya que, en
modo alguno cabe confundir un proceso de traspaso de medios personales con su integra-
cién en el régimen estatutario (TSJ Galicia cont-adm 203-13, EDJ 52085).

Otros colectivos Se incluyen los siguientes: personal expresamente excluido e
incluido en el Estatuto marco; personal con plazas vinculadas y personal emérito.

Personal expresamente incluido y excluido del Estatuto Marco Se entiende expre-
samente incluido en el &mbito de aplicacion del EM el personal estatutario del Insti-
tuto Social de la Marina (EM disp.adic 112).

Por el contrario, se entienden expresamente excluidos del ambito de aplicacién del
Estatuto marco los siguientes colectivos:

a) Personal militar que preste sus servicios en los centros, establecimientos y servi-
cios sanitarios integrados en la Red sanitaria militar. Se rige por su normativa espe-
cifica, que esta constituida por la L 39/2004 y por la L 17/1999 y por su normativa de
desarrollo (EM disp.adic.132).

b] Profesionales ligados a la Administracién sanitaria a través de una relacién de
empleo de caracter laboral, como es el caso de:

- personal sujeto a relacion laboral especial de residencia para la formacion de
especialistas en Ciencias de la Salud (RD 1146/2006);

- personal laboral indefinido no fijo.
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Personal con plazas vinculadas (EM disp.adic.9?) Las plazas vinculadas (LGS art.105)
se proveen por los sistemas establecidos en las normas especificas que resulten
aplicables: No obstante, sus titulares se incluyen en el &mbito de aplicacion del
Estatuto marco en lo relativo a su prestacion de servicios en los centros sanitarios.
Expresamente se prevé la vinculacidn de determinadas plazas asistenciales de la
institucion sanitaria con plazas docentes de los cuerpos de profesores de universi-
dady con plazas de profesor contratado o doctor en las siguientes normas:

- LGS art.105;

- L0 6/2001 disp.final 22, de Universidades;

- EM disp.adic.9?;

- RDL 1/1999 disp.final 22, que regula la seleccién de personal estatutario y la pro-
vision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social y mantiene s
vigencia con caréacter reglamentario.

También se aplica el RD 1558/1986, que se mantiene aln vigente y en el que se esta-
blecen las bases generales del régimen de conciertos con las Instituciones Sanita-
rias.

Mediante esta regulacion se establece que en los correspondientes conciertos entre
la Universidad y la Institucién Sanitaria se van a establece plazas de facultativos
especialistas de la Institucidén Sanitaria que quedan vinculadas con plazas docentes
de la plantilla de los Cuerpos de Profesores de Universidad. Mientras la plaza vincu-
lada conserve este caracter, a todos los efectos tiene la consideracion de un solo
puesto de trabajo. Ademas, los Catedréaticos y Profesores titulares que ocupen una
plaza vinculada:

- desarrollaran el conjunto de funciones docentes y asistenciales en una misma jor-
nada y régimen de dedicacién conjunta a tiempo parcial o completo;

- percibiran las retribuciones basicas y complementarias que le correspondan de
acuerdo con el régimen retributivo establecido con carécter general para el Profeso-
rado Universitario, con el incremento adicional que para el complemento de destino
y en su caso el complemento especifico se fije anualmente por el M° de Hacienda a
propuesta conjunta de los Ministerios de Universidades y de Sanidad.

Los conciertos deben prever los mecanismos de compensacion presupuestaria
entre el INSALUD u organismos de la Comunidad Auténoma correspondiente o enti-
dad de la que dependa la institucion sanitaria concertada y la Universidad, con el fin
de satisfacer las retribuciones a que se refiere la base decimotercera. Estan regula-
dos los siguientes conciertos:

Cantabria Ley de Cantabria 9/2010, de 23 de diciembre, de personal estatutario de Ins-
tituciones Sanitarias de la Comunidad Auténoma de Cantabria (DA 42).
Decreto 55/2019, de 11 de abril, por el que se regula el régimen juridico y
retributivo del personal docente e investigador contratado laboral de la Uni-
versidad de Cantabria.

Galicia Orden de 17 de diciembre de 2018 por la que se ordena la publicacion de la
adenda al concierto entre la Universidad de Santiago de Compostelay el Ser-
vicio Gallego de Salud, para la utilizacion de las instituciones sanitarias en la
investigacion y docencia universitarias

Andalucia Decreto 136/2001 de 12 de junio sobre sistemas de seleccién del personal
estatutario y de provision de plazas basicas en los centros sanitarios del Ser-
vicio Andaluz de Salud.

Personal emeérito [EM art.6 y disp.adic 4 El Estatuto Marco traslada al &mbito de las
instituciones sanitarias del SNS la figura, procedente del &mbito universitario, del
profesional emérito. El objetivo es mantener la colaboracién de profesionales alta-
mente cualificados y experimentados que precisamente por ello pueden, tras su
jubilacion como profesionales asistenciales, realizar funciones de consultoria, infor-
me y mantener parte de su actividad docente.

Los nombramientos de personal emérito pueden recaer sobre todos aquellos que
se encuentren dentro de la categoria de licenciados sanitarios no sélo sobre el per-
sonal facultativo. A tal efecto, se permita a los Servicios de salud nombrar, con





