SILVIA GOMEZ TRINIDAD
(Dir.)
LLUIS CABALLOL ANGELATS
(Coord.)

RESARCIMIENTO
DE DANOS POR INFRACCION
DE LAS NORMAS
CONCURRENCIALES
EN EL REAL DECRETO-LEY
9/2017 DE TRANSPOSICION
DE LA DIRECTIVA 2014/104/UE

Prélogo de
Silvia Gémez Trinidad

Marcial Pons

MADRID | BARCELONA | BUENOSAIRES | SAO PAULO
2020



INDICE

Pag.
PROLOGO, por Silvia Gomez Trinidad..............cccocueveevcevenieencieieensieennnen. 7
ARTICULO 64 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
por TereSa Franquet SUGTATIES...........cocueevcueeeeerceiiiienieeiiieeieesee e esieenaees 11
Antecedentes dir€CtOS. ... ...evuiriiriiiirieie ettt 11
ANALISIS Al PrECEPLO ...uviviiniieiiiieriiirieee ettt 11
JULISPIUAENCIA. ...eoeteeiiieiie et st 14
Bibliografia..........cceeieiiriiiieieieee e 14
ARTICULO 71 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
por Maria Asuncion Gual Dalmau..................ccccoeceevoeeeeenoeeceneneieeenen. 15
Antecedentes dir€CLOS........oouiriiririenieriereeerteteeeee et 15
ANALISIS Al PrECEPLO ....envrenrieiieiieterieeie ettt e 16
1. Infracciones del Derecho de la competencia que permiten ejercer
acciones de reclamacion de dafos .........ccoceeveereerienienienienienienienne 17
2. Infractores de las normas de Derecho de la competencia.............. 17
JULISPIUAENCIA. ... .eviteiiriitciertetctceeecteeee ettt 19
Bibliografia........ccooiviririiiiiiinieicicccee e 19
ARTICULO 72 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
por Maria Asuncion Gual Dalmau...............c.cocceeveeeceeiienceenieenieeneennnes 21
Antecedentes dir€CLOS. ... ..oeouieierieierieie ettt 22
ANALISIS Al PrECEPLO ...uvieieniieiieiieierie ettt 23
1. Dafios punitivos y sobrecompensacion............cceceerveereeerveenueenne. 25
2. LegitimaciOn aCtiVa.........ccceeuieeeruieiienieeiienieereneeresieere e 26



224

JULISPIUAENCIA. ...t
Bibliografia......c..cooveeieiiiniiniirieeieeet e

ARTICULO 73 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

POV CTISHAA ROY PEFCT ..ottt

Antecedentes dir€CLOS. ... ..eevuirieririinieie ettt
ANALISIS Al PrECEPLO ...uiuviiuiiriiiiiiierieee sttt
JULISPIUAENCIA. ...eovieiiieiieetete ettt
Bibliografia........cooveeiiiiieiiee s

ARTICULO 74 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

por Teresa Franquet SUGFATMES..........ccc.ceceieveeneercieeneeniienieeeeeesieeseeesaeens

Antecedentes dir€CLOS. ... ...oouirieririenirriereeenteteneeee et
ANALiSiS del PIECEPLO ..eeuviirurieiiiiiieieeie ettt ettt
JUFISPIUAENCIA. ...ttt
Bibliografia.........ccceeieiiiiieieee e

ARTICULO 75 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

por Silvia GOmMeZ THNIAAA .............ccueeceeeeueeiieiiieiieeieeciiesie e sieesiee e

Antecedentes dir€CLOS. ... ..eeouirieririereieie ettt
ANALISIS Al PrECEPLO ...uviutieniieiieie ettt
JUIISPIUAENCIA. ..ttt
Bibliografia......c..cocueeieiiiniiiiiieicieecc e

ARTICULO 76 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

POF CTISHNA ROY PEFET ..ottt

Antecedentes dir€CLOS. ......coouirieririeniiriereee sttt ettt
ANALISIS del PrECEPLO ...uvenvieniiriiiiiriieieeteriee ettt
JULISPIUAENCIA. ..ottt
Bibliografia........cooieeiiiiiiieeeeee s

ARTICULO 77 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

por M.? Concepcion Hill Prados ................ccuceecoeeoeesoiioeenoinieienieseeeene

ANtecedentes dITECLOS. .....coverruieriieriieeieerie ettt siee st ste et esbaeebeenaees
ANALISIS Al PIECEPLO ..eeuviiriiieiieriiieite ettt ettt e
Bibliografia.......c.oecveeuieiieiieie et

ARTICULO 78 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,

por Pablo Miguel Garrido PETez ............ccuueeeeeceieciieeieeciienieecieesveesseenenas

Antecedentes dirECLOS.......uviiiieeiirieeeeeeireee e eeeree e e eeeerreeeeeeerreeeeeeearreeeeas
ANALISIS Al PrECEPLO ...uvieieiieeieie ettt

INDICE

Pag.

27
27

29

30
31
34
34

35

36
36
41
42

43

44
47
53
53

55

56
56
60
61

63

64
65
67

69

70
70



INDICE 225

Pag.
1. Delimitacién de la naturaleza de los dafios ocasionados por sobre-
COBEBS vttt ettt st sb e sttt et et sae et sae st nen 71
2. La defensa passing-0m .........cccoeceeveenoieeceenieeiienie et 72
JULISPIUAENCIA. ...t 74
Bibliografia.........ccoueeieiiiiieieieee e 74
ARTICULO 79 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
por TereSa Franquet SUZTATIES...........eeeeeeeueereesiieeneeeieesiiesireenieesseenieesnnes 77
Antecedentes dIrECLOS........eruieierieiertieie ettt 78
ANALISIS el PrECEPLO ....cuvivireiitiieietereieteeeee ettt 79
JUIISPIUAENCIA. ..ttt e 81
Bibliografia.......c.covueeiieiiieieeete et e 81
ARTICULO 80 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
por Silvia Gomez Trinidad ..................cccocooceveeciinieniincinieicnieeneeenen. 83
Antecedentes dirECOS. ......ceviriiriirierieieieieieieiet et 84
ANALiSIS Al PIECEPLO ..eevrienrieriieiiierteeite sttt ettt 84
JULISPIUAENCIA. ..ottt s 88
Bibliografia.......cccceeriririiniinieninieceeceeee e 88
ARTICULO 81 DE LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
por M.? Concepcion Hill Prados ..............ccccuceeoeeceenoiioeenocnceenenieneseenen. 91
Antecedentes direCtOS.........ovuivuiriiiiiiiiiiiiiiieiei s 91
ANALISIS del PrECEPLO ....uvieuiieiieiieieieee et 92
Bibliografia........ccceieiiririiniineniieieeeeeteee e 92
ARTICULO 283 BIS A) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,
por Lluts Caballol ANGEIALS ..........ccueeeueeeeieseeeiieiieeieeciieeie e sieesieenenes 95
Antecedentes dITECLOS. .....cooueeruieriieriieeieeniieeieerte ettt ettt et 97
ANALISIS del PrECEPLO ....euveurireieiiieieieeetetetete ettt 97
1. Aproximacién al concepto de medidas de acceso a las fuentes de
PIUEDA. oottt 97
2. Ambito de vigencia y régimen jurfdico..........ccceeevereecienieciineennnnne 98
3. Lasolicitud de acceso a las fuentes de prueba ........c..cccceveeveeenenee. 99
3.1, Legitimacion ......coccoceeverienerieneiienieeientcceecie e 99
3.2. Contenido de la solicitud ..........ccccecvvivinininininiiiiicce 100
4. Los requisitos de las medidas de acceso solicitadas. La proporcio-
NALAA. . ..ceieiiiiieeecce e 103
JULISPIUAENCIA. ...t 106

BibliOGrafia.......cccceveriiririiniinienientctcececetc e 106



226 INDICE

Pag.
ARTICULO 283 BIS B) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,
por Lluts Caballol ANGEIALS ..........cccueeeueeecueieeeeiieiieeieeiie e 109
Antecedentes direCtOS. ... ...eouirierieiereeieeeete ettt 110
ANALISIS Al PrECEPLO ...uvieieniieiieiieieste ettt 110
1. Regla general de accesibilidad a la informacién confidencial....... 110
1.1. Excepciones a la regla de acceso ........ccceevueveeeceeneesienceneenne. 111
2. Datos o informacién confidencial objeto de las medidas de
ACCESO . c.eurenreeureieearenttenteeueeteeseeteeseesseeseesaeessesreeasesbeensesseensenseennene 112
3. Medidas de proteccidn de la informacion confidencial ................. 113
JUIISPIUAENCIA. ...ttt e 114
Bibliografia........coviieiieiieeieeiecee e e 115
ARTICULO 283 BIS C) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,
por Noemi Jiménez CardOonQ.............oueewueeveeneeiiseeniieiiienieeseeseeesieenanes 117
Antecedentes dir€CLOS. ......ccvuirieririeriiiereeestteteste ettt 117
ANALISIS Al PIECEPLO ..eeuvrieurieiieeiierie ettt ettt ettt sre et seee e e naees 118
JULISPIUAENCIA. ..ottt e 119
Bibliografia......c..ccceeieiinieiiiricieeeeeccee e 119
ARTICULO 283 BIS D) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,
por Mariona Falcon Figuerol...................ocueevueecieenieeeciieiieeieeeieesieesneens 121
Antecedentes dir€CtOS. .......oouiveeruirierieiereeentetentere ettt 122
ANALISIS Al PIECEPLO ..eeuviieuiieiieiiieiieeie ettt ettt 122

1. Tribunal competente para conocer de las medidas de acceso a
fuentes de Prueba .........cooeveeviiieniniiiniiiec e 122
2. Lacompetencia internacional de los tribunales espafioles para co-
nocer sobre la reclamacién por dafios derivados de infracciones
del Derecho de 1a COmMPELENCia.......cceeueruerverenererieneneneeneeeeeenes 123
3. La competencia territorial de los tribunales espafioles para cono-
cer sobre la reclamacion por dafios derivados de infracciones al
Derecho de la competencia...........cecveveeeereerieneenicneenenecncneenen. 124
4. La declinatoria en las medidas de acceso a fuentes de prueba en
procedimientos de reclamacién por dafos y perjuicios derivados

de una infraccién del Derecho de la competencia............ccccueueeee. 126
JUIISPIUAENCIA. ... ettt 127
Bibliografia........coviieiiiiieeieeie e 127

ARTICULO 283 BIS E) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,

por Lluis Caballol ARGelats ...............ccoceevuereevinciininiiiiieieieceeeenene 129
Antecedentes dir€CtOS. ......covuirieririenirieneetenteteseee ettt 130
ANALISIS Al PIECEPLO ..eeuvirrurieiieeiieite ettt ettt ettt sttt et 130

1. Momento para la SOLCItUd .........cceeieriieiirieiereee e 130



INDICE 227

Pag.
Solicitud de medidas anterior a la presentacién del proceso. 130
1.2. Plazo de veinte dias de presentacién de la demanda............ 131
1.3. Consecuencias de la no presentacion de la demanda en el
Plazo establecidO........eevvveeriiiieiriirieeeeee e 131
a) Consecuencias imponibles de oficio........ccccceceerernennen. 131
b) Consecuencias adoptables a instancia de parte ............ 132
c) Posibilidad de iniciar el proceso tardiamente............... 133
2. Solicitud de las medidas pendiente el proceso ............cccceeeeeenenne 133
JULISPIUAENCIA. ..ottt st 134
Bibliografia........covuieiiiiiieiee e s 134

ARTICULO 283 BIS F) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,

por Lluis Caballol ARGELALS ..........cc.cceveveecueeeinieieieerieiencreseeese e 135

Antecedentes dir€CLOS........evuiriiririirieiereeenteteetee ettt 136

ANALiSiS del PIECEPLO ..eevuvieuiieriiieiierieeite sttt ettt st 136

| R 18 v 1 7 HO USSPt 137

2. LareSolUCION ...ccceevuieiiiieiieiieieicetescee ettt 138

3. LS COSLAS ...ttt ettt sttt 138

4. RECUISOS.c..uiiieiiiiieiiiteieeteeetesee ettt sttt 138

JULISPIUAENCIA. ...ttt e 139

Bibliografia.........ccoueeieiiinieieiee e 139
ARTICULO 283 BIS G) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,

por Lluts Caballol ANGEIALS ..........cccueeeeeeceiiniiiiiesieeieeiieeieesee e 141

Antecedentes dirECLOS. ... ..eevuirierieiirieie ettt 142

ANALISIS Al PrECEPLO ...uvieieniieiieiieie ittt 142
1. Constitucion de la caucién con cardcter previo a la practica de las

MNEAIAAS ettt st 142

2. Lapuesta en practica de las medidas.........cccceveeverienenieninieinnne 142

3. Terminacién de la practica de las diligencias .......c..cccceeeeveneeeene 143

JULISPIUAENCIA. ..ottt st 144

Bibliografia..........cceeieiiiieiiieiiieecrcee e 144

ARTICULO 283 BIS H) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,

por Noemi Jiménez CardOona................coeecoeeeecieceenoiioienieieneeeseeeaen 145
Antecedentes dir€CLOS. ... ...oouirieririerieniereeenteeeeere ettt 146
ANALISS del PrECEPLO ....evvveuiieeieiieiieieeereee ettt 146
JUIISPIUAENCIA. ...t 147

Bibliografia.........cooeeuieriiiieieee e 148



228

ARTICULO 283 BIS I) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,
POY CFiSHNA ROY PEFEZ ..ottt

Antecedentes direCLOS. ... ..ueruieiirieiereee ettt ettt
ANALISIS Al PrECEPLO ...ttt
JULISPIUAENCIA. ...ttt e
Bibliografia........coviieiieiiieiece e e

ARTICULO 283 BIS J) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,
por Noemi Jiménez CardOnQ..............ocueocueeveeenciinieniieiieeieeeseesieeseenaees

Antecedentes dir€CLOS........ovuiriiriiriirieie ettt
ANALiSIS Al PIECEPLO ..eevvieniieriieeiierieeite ettt ettt ettt e sre e e e eaeas
JULISPIUAENCIA. ..ottt st
Bibliografia..........cceeiiiirieiieiii e

ARTICULO 283 BIS K) DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL,

por Mariona Falcon Figuerol................oocueeceieciieeiieiiienieecieeseeeeveenanen
Antecedentes dir€CtOS........oouiriiririirieniereeenteterree et
ANALISIS Al PrECEPLO ....veueeeuiieiieiieieieeie ettt
1. Las obligaciones de confidencialidad y uso de las fuentes de
PIUEDA ..o

2. Las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones de
confidencialidad y uso en las fuentes de prueba........c..ccoceeeueeennee.

3. El incumplimiento grave y no grave de las obligaciones de confi-
dencialidad y uso de las fuentes de prueba...........ccceceveeieniennene

4. La sustanciacién de la solicitud de medidas por incumplimiento
de la confidencialidad ........c..ccccooerieninnininniniiienccecceeee

5. La obligacion de la confidencialidad y la accién de responsabili-
dad penal por desobediencia a la autoridad judicial ......................
Bibliografia.........cooueeuieriiiieiieieeee e

APARTADOS 2Y 3 DE LA DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE
LA LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, por Teresa Fran-
QUET SUZTATIES ..ottt ettt ettt sttt st e s be et esabeebeenaeas

Antecedentes dir€CtOS. ... ..ocvuirieririenieie ettt ettt
ANALISIS Al PrECEPLO ...uvinvieniiriiiiieitenieete ettt
JULISPIUAENCIA. ..ottt ettt e
Bibliografia........cooieeiiiiiiiiee s

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DEL REAL DECRETO-LEY
9/2017, por Silvia Gomez Trinidad .................cocoeeeeiveoeeieeiiieeneeee

ANALiSIS Al PIECEPLO ..eeuvrieurieiieiiieriieeit ettt ettt ettt st

INDICE

Pag.

157

158
158
159
159

161

162
162

162

163

165

166

167
167

169

172
172
175
175



INDICE 229

Pag.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA DEL REAL DECRETO-

LEY 9/2017, por Silvia Gomez Trinidad ..............cccoceeeveecueesceenceeenneannn. 179

Antecedentes dir€CtOS. ... ...eiuieiirieiereeie ettt 180

ANALISIS Al PrECEPLO ...uvitieiieiieiieie ettt 183

JUIISPIUAENCIA. ...ttt e 184

Bibliografia......c.cooiieiieiiieieeeeceeeee e e 185
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DEL REAL DECRETO-

LEY 9/2017, por Teresa Franquet SUTraiies ............ccceceeveeerecveseenvenennnes 187

ANALISIS Al PrECEPLO ...uvieieniiriieiieierteee ettt 188

JULISPIUAENCIA. ..ottt st 191

Bibliografia........cooveeiieiiieieee e 192
ANEXOI. BIBLIOGRAFIA GENERAL NO CITADA A LO LARGO

DE LA OBRA ...ttt 193

ANEXO II. DIRECTIVE 2014/104/EU OF THE EUROPEAN PAR-
LIAMENT AND OF THE COUNCIL..........ccccccoctviniinininenenienrenienns 195



PROLOGO

Los pronunciamientos Courage (2001) y Manfredi (2006) emitidos por
el Tribunal de Justicia de la Union Europea supusieron la preparacion y
desarrollo por parte de la Comision Europea de los libros verde y blanco so-
bre acciones judiciales por dafios derivados de la infraccion de los arts. 81
v 82 del TCE. Su objetivo fue introducir el acervo comunitario existente
en la materia, en concreto, en el reconocimiento a la plena compensacion
econdmica de los perjudicados por una conducta anticompetitiva mediante
el respeto a los principios de efectividad y equivalencia en el ejercicio de
acciones judiciales por daiios en sede interna.

El planteamiento de partida era alcanzar ese objetivo con un sistema de
medidas efectivas y homogéneas aplicables en los diferentes ordenamientos
juridicos de los Estados miembros, sistema que deberia ser respetuoso con
las diferentes tradiciones juridicas de la Union Europea y sin interferencias
en la aplicacion de las normas de competencia por parte de las Autoridades
Nacionales de Competencia y la CE.

La culminacion normativa de estos trabajos legislativos llego con la
aprobacion de la Directiva 2014/104/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de noviembre, relativa a determinadas normas por las que se
rigen las acciones por dafios en virtud del Derecho nacional, por infraccio-
nes del Derecho de la competencia de los Estados miembros y de la Union
FEuropea (DOUE L 349, de 5 de diciembre de 2014). A pesar de introducir
unas medidas novedosas tanto de dmbito sustantivo como procesal, el le-
gislador comunitario dejo al margen de su contenido la delimitacion de un
sistema de cuantificacion del dafio o la fijacién de un sistema de acciones
colectivas, postergado a una ulterior regulacion con un cardcter mds trans-
versal. No obstante estas exclusiones, no es menos cierto que sin este texto
legal seria atin mds complejo, si cabe, el ejercicio de los derechos subjetivos
que reconoce el Derecho europeo.
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Tras los trabajos elaborados por la Seccion Especial para la Transposi-
cion de la Directiva 2014/104/UE de la Comision General de Codificacion
para la transposicion, el Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, por el
que se transponen directivas de la Union Europea en el dmbito financiero,
mercantil y sanitario, y sobre el desplazamiento de trabajadores (BOE de 27
de mayo de 2017), incorpora la Directiva a nuestro ordenamiento juridico
en sus arts. 3 y 4, junto con las disposiciones adicionales 1.y 2.“y la dis-
posicion transitoria 1.°

El Real Decreto-ley modifica dos cuerpos legales, la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia, y la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil. La
Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia, se ve modificada con la intro-
duccion de un Titulo VI que bajo la ribrica De la compensacién de dafios
causados por las précticas restrictivas de la competencia, se incorporan a
nuestro ordenamiento juridico la denominada «defensa passing-on» o de
repercusion de los sobrecostes y su prueba; regula, en especial, la respon-
sabilidad civil por darios por las infracciones de las normas concurrencia-
les y prueba de la cuantificacion de dafios, entre otros. Junto a la anterior
modificacion incluida en el Titulo VI se reconoce una atenuante cualificada
en la sancion administrativa cuando los infractores hayan resarcido el dafio
causado en el art. 64 LDC, afiadiendo una disposicion adicional que inclu-
ve, de nuevo, un conjunto de definiciones acordes con el resarcimiento de
darios en sede concurrencial.

Por su parte, la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, se ha visto modi-
ficada por la introduccién de un sistema del acceso a las fuentes de prueba
en procedimientos de reclamacion por dafios por infraccion del Derecho
de la competencia. El art. 283 bis representa la incorporacion en nuestro
ordenamiento juridico de un sistema de acceso a fuentes de prueba, nove-
doso en la materia, si bien protegido con diversas cautelas que pasan por el
acceso limitado a cierta documentacion, el momento de solicitud de acceso
y su procedimiento hasta la delimitacion de las reglas de confidencialidad
que deben seguirse en este tramite procesal. Finalmente, cierran el texto de
la transposicion dos disposiciones adicionales y una transitoria que regulan
la aplicacion territorial y el régimen transitorio del Real Decreto-ley junto
con la introduccion de los principios de efectividad y equivalencia europeos
para su aplicacion como garantia de los derechos subjetivos de los perjudi-
cados en procedimientos como los descritos.

La obra que presentamos efectiia un andlisis de cada uno de los pre-
ceptos integrantes de la norma de transposicion. La estructura sistemdtica
seguida en la obra revisa los antecedentes directos y efectiia un andlisis
de cada precepto transpuesto, compila jurisprudencia de dmbito comuni-
tario y espaiiol relevante por precepto, y junto a los anteriores apartados,
se presenta una enumeracion bibliogrdfica vinculada a cada precepto en
particular, si la hubiere. Al cuerpo de la obra se han afiadido dos anexos,
un primer anexo que contiene bibliografia mds general publicada hasta la
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fecha de cierre de la obra sobre la transposicion y un segundo anexo en el
que se recoge la version inglesa del texto de la Directiva 2014/104/UE. El
objetivo general de esta obra pasa por ubicar al lector en el estado de la
cuestion que cada precepto plantea y la posible problemdtica que algunos
articulos suscitan. Si bien ciertos preceptos aiin no se han aplicado en la
prdctica judicial, otros generan una problemdtica que no es menor, tales
como el art. 71 LDC con la extension de la responsabilidad de matrices
a filiales no declaradas infractoras o el art. 74 LDC sobre el cdlculo del
plazo de prescripcion para el ejercicio de una accion judicial por daiios,
por cuanto ambos preceptos ya han sido objeto de solicitudes de decision
prejudicial ante el TIUE por organos jurisdiccionales nacionales de distin-
tas instancias. Baste citar que se han elevado otras decisiones prejudiciales
vinculadas a la propia transposicion en materia de competencia territorial
v exhibicion de pruebas.

La presente obra colectiva forma parte integrante del proyecto Guide-
lines for Spanish Judges on damages actions on Competition infringements
under a Comparative perspective (GUIDAM-COMP) incardinado en el Pro-
grama de formacion a jueces nacionales en Derecho de la Competencia de
la UE, concesion HT.5115 2018-2020, cofinanciado por la Comisiéon Eu-
ropea dentro del Justice Programme 2014-2020 y en el que participan la
Universitat de Barcelona y la Universitdt Augsburg. La obra que se presenta
es una de las diversas acciones desarrolladas en el marco de este proyecto
de dambito europeo y ha sido redactada por varios miembros del proyecto
GUIDAM-COMP.

Finalmente me gustaria expresar mi agradecimiento personal a los au-
tores y al coordinador de la obra por el esfuerzo llevado a cabo y por las
aportaciones realizadas en un afio extremo como es el 2020.

Dra. Silvia GOMEZ TRINIDAD
Profesora agregada Serra Hunter
Universitat de Barcelona



ARTICULO 64 DE LA LEY DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

Teresa FRANQUET SUGRANES
Profesora agregada del drea de Derecho
Mercantil del Departamento de Derecho
Privado, Procesal y Financiero de la Universitat
Rovira i Virgili

Articulo 64. Criterios para la determinacion del importe de las
sanciones .

3. Para fijar el importe de la sancion se tendrdn en cuenta entre otras,
las siguientes circunstancias atenuantes:

c) [..]

«Se considerard atenuante cualificada el efectivo resarcimiento del
daiio con anterioridad a que se dicte la resolucion».

Antecedentes directos. El precepto carece una provision equivalente en
la Directiva 2014/104/UE.

Analisis del precepto. En materia de régimen sancionador en Derecho
de la competencia, cabe destacar la cuestion relativa a la cuantificacién de
las sanciones en Derecho de la competencia. El tema de las sanciones es

! Texto de la Directiva 2014/104/UE relacionado con el articulo comentado:

«Art. 18.  Efecto suspensivo de la solucion extrajudicial de controversias y otros efectos.

3. Una autoridad de la competencia podra considerar como atenuante el hecho de que, antes de
adoptar su decision de imponer una multa, se haya abonado una indemnizacién como resultado de un
acuerdo extrajudicial».
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ciertamente relevante pues una adecuada fijacién de las sanciones deberia
contribuir de forma eficaz a evitar o, cuando menos, reducir este tipo de
conductas. Es decir, las sanciones deben desempefiar un efecto disuasorio.
A la vez, la sancion propicia la reparacién en cuanto tiene en cuenta, entre
otros aspectos, el efecto de la infraccién sobre los derechos y legitimos inte-
reses de los consumidores y usuarios o sobre otros operadores econémicos
[art. 64.1.¢) LDC] o los beneficios ilicitos obtenidos como consecuencia de
la infraccion [art. 64.1.f) LDC]. De manera que los criterios para determinar
el importe de las sanciones que recoge el art. 64 LDC se basan en el dafio
real causado por la infraccion. En definitiva, se persigue que las sanciones
resulten proporcionales y suficientemente disuasorias.

La interpretacion de los criterios para determinar las sanciones ha sido
recogida en diversas sentencias del Tribunal Supremo. Entre ellas, destaca
la de 29 de enero de 2015, donde el Tribunal Supremo recoge los criterios
que ha de seguir la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC) en la fijacion de sanciones por violacién de las normas de compe-
tencia. No se trata en este comentario de analizar la interpretacion de este
criterio por parte del Tribunal Supremo ni de entrar en el debate surgido a
raiz de las sentencias del TJUE sobre el principio de legalidad sancionadora,
pero si consideramos necesario hacer esta breve referencia a esta controver-
sia ya surgida con anterioridad a la modificacién de este precepto.

La novedad introducida por el Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo,
por el que se transponen directivas de la Unién Europea en los dmbitos fi-
nanciero, mercantil y sanitario, y sobre el desplazamiento de trabajadores,
que nos interesa en este comentario se centra el parrafo 2.° de la letra c) del
apartado 3 del art. 64 LDC. El inciso se encuadra en el apartado de las cir-
cunstancias atenuantes que deberdn ser tenidas en cuenta para la determina-
cion del importe de las sanciones. Es en este contexto en el que se considera
atenuante cualificada el efectivo resarcimiento del dafio con anterioridad a
que se dicte la resolucién. Este tipo de medida habia sido reclamada con ca-
récter previo a la aprobacién de la Directiva con el fin de promover la com-
petencia y propiciar soluciones de caricter extrajudicial. En este sentido, se
puede destacar el apartado 4 de la Resolucién del Parlamento Europeo, de
25 de abril de 2007, sobre el Libro Verde: Reparacion de dafios y perjuicios
por incumplimiento de las normas comunitarias de defensa de la competen-
cia [2006/2207(INI)], donde se pedia que, «en el caso de que la parte que
supuestamente ha infringido las normas de competencia sostenga y pruebe
que los dafios han sido compensados antes de la conclusién de los procedi-
mientos, esto podria ser considerado como una circunstancia atenuante a la
hora de fijar el importe de la indemnizacién».

En este sentido, la modificacién normativa permite rebajar el importe
de la sancién a aquellos infractores que contribuyan a reparar el dafio en un
momento previo a la resolucién. De manera que habré que valorar si esta cir-
cunstancia concurre en relacion con cada una de las empresas responsables.





