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Dedicado a Adela,

sin olvidar a nuestra querida hija Paula.

Sé que es verdad
es todo por ti
Y si lo consigo

es todo por ti *

*La estrofa pertenece a la preciosa cancién Now and Then; la tltima cancién de The Beatles, lan-
zada... el 2 de noviembre de 2023. La historia de Now and Then se remonta a la época de la separa-
cién de The Beatles en 1970, cuando John Lennon grabé una cassette en su casa de Nueva York. La
grabacion, que constaba de voz y piano, se mantuvo guardada durante mas de dos décadas. En 1994,
Yoko Ono entregd la grabacién a los tres miembros sobrevivientes, y Paul McCartney, George Ha-
rrison y Ringo Starr grabaron partes nuevas en 1994 y 1996, cuando estaban trabajando en The
Beatles Anthology, pero las limitaciones tecnoldgicas de la época impidieron lograr una mezcla clara
que funcionara para la cancion, ya que la voz y el piano de John no pudieron ser separados para lo-
grar una mezcla clara para terminar la cancién. Posteriormente, George Harrison fallecié en 2001,
y el proyecto se abandon6. Pero la situacién cambié en 2021, cuando estaban realizando la serie
The Beatles: Get Back, dirigida por Peter Jackson, que utiliz6 la tecnologia MAL de WingNut Films,
permitiendo la separacién de las voces, los instrumentos, etc. de las antiguas grabaciones. En 2022,
Paul y Ringo se dispusieron a terminar la cancién: ademas de la voz de John, Now and Then incluye
la guitarra acustica y eléctrica grabada por George en 1995, la nueva parte de bateria de Ringo y el
bajo, guitarray piano de Paul, que coincide con lo tocado originalmente por John. La cancidn incluyd,
ademas, arreglos de cuerda escritos por Giles Martin (el hijo del gran productor de The Beatles,
George Martin, también fallecido), y coros originales de algunas canciones de The Beatles.
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PROLOGO

En la Universidad de Salamanca se ha consolidado un importante grupo de ad-
ministrativistas que esta desarrollando notables investigaciones juridicas sobre
materias muy variadas. La referencia del equipo en materia de medio ambiente
la proporciona el autor de esta monografia. En ella se manifiesta, una vez mas,
como un concienzudo elaborador de sistemas a partir de las ideas y propuestas
que suministran los contenidos de las normas positivas y las declaraciones in-
ternacionales, europeas y estatales. Los datos que maneja son abundantes, com-
prendiendo leyes, planes, sentencias, estrategias y opiniones que, sin embargo,
no enturbian la visién esencial de las instituciones.

El tema elegido constituye una novedad. La infraestructura verde es un concepto
de origen norteamericano, como tantos elementos de la politica ambiental. Se
gesto en la planificacién metropolitana para integrar en un conjunto las variadas
férmulas de tutela y promociéon ambiental del territorio. Asi, en ella confluyen
los espacios naturales protegidos, los paisajes tutelados en la ordenacién terri-
torial, el suelo no urbanizable especialmente protegido en los planes urbanisti-
cos, los espacios mineros sujetos a restauracién ambiental, los montes
protectores, las servidumbres de costas y aguas y un largo etcétera.

Es, por tanto, un instrumento apto para comprender y potenciar las diferentes
redes de elementos objeto de proteccion en el territorio. Su uso esta promovido
en el arsenal de elementos promovidos desde la politica ambiental europea. Es
un mecanismo de coordinacién que ha de tener en cuenta no sélo las iniciativas
publicas en la materia, sino también las privadas para lograr la mejor proteccién
y utilidad del conjunto de &mbitos implicados. Asi, las variadas intervenciones
cobran un impulso unitario establecido en clave de colaboracién voluntaria, de
potenciacidn de las diversas energias confluyentes.

Dentro de esos planteamientos, la obra se centra en dos aspectos esenciales de
la actuacion estratégica sobre la infraestructura verde. Uno es el de la conectivi-
dad ecologica y otro el de la custodia del territorio.

La fragmentacién de los habitats naturales se considera actualmente una de las
mayores amenazas de la biodiversidad, por lo que las conexiones territoriales
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constituyen una parte esencial en la politica de conservacion del medio am-
biente. Asi se sostiene en todo caso desde la Ecologia del paisaje y la Biologia de
la conservacidn, areas cientificas que han contribuido particularmente a la ge-
neracién y aplicacion de estos conocimientos con la colaboracién interdisciplinar
de gedgrafos, bidlogos, ecologos y otros profesionales. La fragmentacion genera
fenémenos de pérdida, reduccion y aislamiento del habitat que repercuten ne-
gativamente sobre las poblaciones y comunidades de fauna y flora al decrecer
las oportunidades de movimiento. En todo caso, la mayor vulnerabilidad de las
poblaciones animales y vegetales afectadas es el principal efecto derivado de la
fragmentacion del habitat.

La custodia del territorio, por su parte, es el concepto que agrupa las diferentes
vias de actuacion privada para la conservacién de la biodiversidad. La partici-
pacién no puede ya reducirse a la inclusion de representantes de los diversos
actores implicados (agricultores, ecologistas, cientificos y otros) en variados 6r-
ganos colegiados (consejos, patronatos, juntas y otros). Siendo importante el es-
tablecimiento de esas vias participativas de tipo general, es preciso también
buscar la colaboracion activa de los particulares, especialmente en las diferentes
tareas de identificacion y gestion de los espacios tutelados. Ello es debido a la
insuficiencia de los tradicionales métodos coercitivos en relacién con los espa-
cios naturales protegidos. Cuando se trata de llevar a cabo la conservacion ge-
neralizada de la biodiversidad, no cabe limitarla al establecimiento de
instrumentos de policia administrativa que seran aplicados por autoridades es-
pecializadas en las correspondientes actuaciones de planificacién, declaracidn,
reglamentacion, prohibicidn, autorizacién y sancion. La intervencion publica pre-
cisa, aqui como en muchos otros ambitos, no ser sustituida, sino ser complemen-
tada por la iniciativa privada.

En torno a esas cuestiones, la obra retine y sistematiza un conjunto notable de
informaciones y criterios de gran interés para la efectiva puesta en practica de
las actuaciones vinculadas a la estrategia verde. Por eso esta llamada a constituir
un elemento de referencia en la materia.

Fernando Lépez Ramon.
Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Zaragoza.
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