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PREFACIO

Manuel Valdivia Milla
Director del Centro Asociado de la UNED de Jaén

Pocos debates son tan necesarios como el que trata sobre la cuestién territorial
en Esparia. Detras de esta expresion, cuestion territorial, pueden aparecer visiones
muy distintas de cémo deberia organizarse nuestro pais: centralismo, federalismo,
estado autonémico, independencia... Estas maneras tan distintas de entender y
dar sentido a la cuestion territorial siempre van acompafiadas de posiciones poli-
ticas, de intereses econémicos y de sentimientos ligados a la identidad territorial.

En cualquier caso, lo que est4 claro es que después de 500 afios, ain no hemos
sido capaces de acabar con este debate ni de solucionar el problema de la cuestién
territorial. Si acaso, podemos afirmar algunos hechos que parecen indiscutibles,
como que la pluralidad territorial es un elemento constitutivo de la realidad espa-
fiola; 0 que no existe un consenso sobre la articulacién politica del Estado; también
(aunque en esto puede que no todo el mundo esté de acuerdo) que el pacto es la
Unica forma de avanzar para construir un Estado mejor, o sea, que solo se puede
afrontar desde perspectivas democraticas.

Por supuesto, esta es la perspectiva desde la que se abordaron las jornadas
«La cuestidn territorial en Espafia: un debate necesario», que, organizadas por el
Centro Asociado dela UNED en Jaén y la Asociacién de federalistas de Andalucia,
se realizaron durante los dias 29 y 30 de septiembre de 2022. Las intervenciones
y los debates que se llevaron a cabo esos dias son la base de los distintos capitulos
que forman este libro.

Las exposiciones de quienes intervinieron en las jornadas, y se recogen en
este libro, abordan la cuestién territorial poniendo el foco en distintos aspectos
que, a su vez, son complementarios y aportan reflexiones caracterizadas por el
rigor cientifico y el tratamiento académico: la perspectiva histérica, distribucién
de competencias, Estado autonémico, financiacién, fiscalidad, perspectivas de
futuro... Esas caracteristicas garantizaron un debate tranquilo, sereno y construc-
tivo que marcé todas las intervenciones de los ponentes.
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Que la estructura territorial influye en la vida de las personas lo sabemos bien
en una provincia como Jaén. No se trata de una queja, ni de autocompasion, sino
de constatar que quienes vivimos en esta tierra hemos comprobado los agravios
que, desde hace afios, venimos soportando en muchos aspectos: infraestructu-
ras de comunicacién, equipamientos sanitarios, educativos, deportivos... y a los
que no es ajena la deficiente cohesién territorial que padecemos en los distintos
niveles de las administraciones, sobre todo autonémica y estatal. Si publicaciones
y jornadas como estas sirven para poner el foco en estos problemas y alumbrar
posibles soluciones, bienvenidas sean.

Por dltimo, hay que agradecer a Maria Luisa Grande Gascén (directora del
Centro Asociado de la UNED en Jaén en 2022) y a Adoracién Galera Victoria,
(Profesora de la Universidad de Granada) todo el trabajo y el empefio que han
puesto para la organizacién de las jornadas y la edicién de este libro.



El modo de organizar territorialmente el poder es una de las cuestiones que
estdn mas presentes en la historia y la actualidad politica y social espafiola.
La Constitucién de 1978 fijé unas bases a partir de las cuales se desarro-
llaria un sistema propio, flexible, marcado por sucesivas etapas y donde la
politica, en los primeros afios, desplegaria su esencia como arte al servicio
del interés general y el progreso social. Sin embargo, tras mas de cuarenta
anos de funcionamiento del Estado autonémico, la llamada cuestién terri-
torial es uno de los principales temas de discusién y confrontacion politica
y social enmarcada en una disparidad a la hora de comprender las claves
constitucionales de la convivencdia en comun. Las afirmaciones o interro-
gantes que sostienen estos debates con frecuencia plagados de incertezas
o interpretaciones incompletas, contribuyen a generar mds confusién que
informacién a la ciudadania. Por eso, es preciso reflexionar y debatir de
un modo sosegado y riguroso, sobre nuestra experiencia histérica y sobre
el horizonte de mejora de aquella opcién politica y constitucional del 78.
Sobre sus logros como mejor modo de ordenar e integrar el pluralismo y
garantizar la cohesién social, pero también sus debilidades y deficiencias
institucionales, competenciales o financieras y sus dificultades para afron-
tar los retos de la sociedad espafiola actual.

Un debate sereno y serio sobre la cuestion territorial es necesario y ése ha
sido el objetivo de las contribuciones de los autores de esta obra quienes,
desde diversas disciplinas, pretenden enriquecer el contenido del debate
publico sobre el modelo territorial ofreciendo una visién plural y clara de
los problemas y de las claves para abordar los retos actuales sobre esta
cuestiéon. Estos estudios centrados en los principales aspectos del Estado
autonémico, muestran las ventajas de la descentralizacion territorial, pero
también los reajustes necesarios para lograr una gestién publica mas eficaz
y coordinada e indican la logica y las técnicas federales como método y
horizonte del modelo territorial.
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