SUMARIO

INTRODUCCION .. ... . iiann ..

CAPITULO PRIMERO. UNA PRIMERA APROXIMACION AL
CONCEPTO DE NEUTRALIDAD DESDE LA FILOSOFIA POLITICA Y
DEL DERECHO . ... ... o000 o oo

I.

El monarca . ... .............

II. El individuo . ... ... .........

ITI.El Estado Nacion. . ...........

IV.El vacio. . . .................

V. La patria y el dialogo ciudadano .

CAPITULO SEGUNDO. UNA SEGUNDA APROXIMACION A LA
NEUTRALIDAD DESDE NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO . . . . . .

I.

Neutralidad en el ambito administrativo . . ... ... ... ..

Un concepto v dos tendencias
a) Disponibilidad burocritica

13

15
17
20
27

30



10 / Alicia Villaseca Ballescd

b) Eficacia indiferente v objetiva . .. ... ........... 41
ii. Aproximacion jurisprudencial: nociones
AdVACENES . . . . o ottt e 4
a) Persecucion del interés publico. . .............. i
b} Objetividad e imparcialidad. .. ................ 7
c) Lealtad institucional . ........ ... ... ... ..... 51
iii. Neutralidad de la Administracion v derecho a la
libertad de expresion. . ...... ... . e 51
iv. Especial intensidad del deber de neutralidad en
periodo electoral . ... ... . . e 64
II. Distincion entre el Ejecutivo y la estructura
administrativa. . . . ... ... e 69
i. Gobierno y Administracion. . . . ... .. ... ... 69
ii. Criterios de deslinde . ....... ... ... ... ... ..... 73
a) Distincion desde su legitimidad. .. ... ... ... ... 73
b) Distincion desde sus integrantes . . . ... ......... T4
¢) Distincion desde sus funciones . .. ............. 79
III. Actos politicos v actos administrativos . ... .......... 84
i Losactospoliticos . .. .. ... i 85
a) Origen historico . .. ... ... ... . . ... 85
b) Situacion actual, el control de los actos
POlIticos . ..o 89
ii. Los actos administrativos discrecionales . . .. ... . ... 101
a) El control de los elementos reglados del acto
discrecional. . .. ... L 103
b) El control de los hechos determinantes . ... ... ... 104

c) El control de los principios generales del
Derecho ... .. .. e 105

d) El control del fin v la eventual desviacion de
POAEr . o e 106



Newtralidad Administrativa 7 11

CAPITULO TERCERO. ESPACIO PUBLICO Y SIMBOLOGIA ... ... .. 111
[. Espacio publico. . ......... ... ... . .. . o oL, 111
I. Los simbolos . . . ... ... 113
i. Significado y elementos constitutivos . . .. ......... 113

il. FUnciones . .. ... ... ... et e e 115

a) Representativa e integradora. . ................ 115

b) Diferenciadora y contractiva . .. ............... 117
ITI.Simbolos oficiales. . . ... ... ... . . . . 120
i. Banderas ... ... ... 122

ii. Elbustodel Rey. . ... ...t 140
IV.Simbolos no oficiales. . . ... ... ... . . . . . ... ... 144
i. La denominada <bandera arcoiriss, . ... ... ........ 144

ii. Los lazos amarillos, ... ... . o 0 i e 159
CONCLUSION L L o o e e e e e e e e e e e e e e e 163

BIBLIOGRAFIA . . o e e e e e e 167



