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PLANTEAMIENTO

Este librito tiene una preocupacién en mente que se ha gestado en los
ultimos lustros y que se puede condensar en corto: los debates igualitarios
han dejado de hablar de igualdad para observar como determinados actores
que participan en ellos enarbolan conceptos tales como paridad, perspectiva
de género, heteropatriarcado o similares adyacentes, para revindicar bienes
y servicios del mas variado pelaje a los que tendrian «derecho» porque han
sido o son «discriminados». Neolenguaje que solo entiende de verdad quien
estd en el secreto, en ese secreto. Llevamos tiempo haciendo un esfuerzo
intelectual y personal no tanto por condenar sino por entender qué los lleva
a querer realizar en la practica lo que ni tan siquiera en la teoria consiguen
aclarar. De ahi que desde este lugar intentemos saber, con modestia, qué
pueden significar.

Sea como fuere, se aprecia una pauta general que hara de hilo conductor
de la obra: la igualdad ya no es revindicada, ahora lo es la diferencia. Y sobre
dicha diferencia erigir un edificio de quejas y reivindicaciones que lleve a los
miembros del colectivo de turno a gozar de un mejor tratamiento en la faceta
vital que corresponda. Creemos que hay material suficiente como para ir
desgranandolo por paginas y capitulos porque, aunque no es nuevo lo que se
va a decir, si es relevante: el malestar que proviene de la insatisfaccion es el
motor de la lectura, reflexion y escritura que son la esencia de eso que hemos
dado en llamar «proceso intelectual» (con perdén por la pomposidad fatua)'.

En el primer capitulo analizamos la paridad de género en el poder eje-
cutivo, para llegar a una conclusién que ni es novedosa ni especialmente
resenable: el aumento de mujeres en tal poder ha ido aumentando, pero no
se aprecia que cualitativamente, eso haya conducido a los respectivos paises
donde se observa el fendbmeno a programas, planes o acciones sensible-
mente diferentes.

En el segundo capitulo se analiza qué pudiera ser y significar la llamada
perspectiva de género. El esfuerzo es necesario porque es una nocién que no

1 Vid. SALECL, R.; El placer de /a transgresion, Ediciones Godot, Buenos Aires, 2021, p. 26.
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solo tiene ya reflejo en las leyes sino también en las sentencias constitucio-
nales. La principal idea que se desea trasladar al lector es que estamos ante
un concepto netamente ideoldégico que no puede imponerse mediante los
actores publicos (en virtud del principio de neutralidad) ni a los ciudadanos
(en virtud de la libertad ideoldgica y de pensamiento y creencias).

En el tercer capitulo pretendemos arrojar luz acerca de una situacién even-
tualmente discriminatoria, como parecia serlo la acaecida en el caso Alonso
Saura, que llegé al conocimiento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Se enfrentan dos conceptos mal avenidos. Por un lado, la discrecionalidad del
CGPJ (en funciones, para mas senas) a la hora de nombrar presidente del Tri-
bunal Superior de Justicia de la region de Murcia a un candidato o a una can-
didata. Por otro, el principio de igualdad y no discriminacion, que la candidata
alegd, sin éxito ante las jurisdicciones nacionales y convencionales.

En el cuarto capitulo exponemos los lineamientos basicos de la igualdad
en el sistema constitucional argentino. El pais hermano tiene una Constitu-
cién que, desde el ano 1994, contempla no solo la igualdad sino también
la posibilidad de adoptar acciones positivas para favorecer a colectivos o
minorias vulnerables. La doctrina constitucionalista ha sido bastante cauta a
la hora de dar carta de naturaleza a tales medidas, tal y como tendremos la
posibilidad de exponer detenidamente.

En el quinto capitulo haremos lo propio con una de las disposiciones mas
complejas que tenemos en nuestra Constitucion: su articulo 9.2. Luego de
realizar un breve analisis comparado, histéorico y proyecto constituyente,
intentamos ofrecer un repaso a la jurisprudencia constitucional que ha
empleado el precepto, para dar paso a las opiniones doctrinales vertidas
sobre la cuestidén. Finalmente, se intenta ofrecer una posible interpretacion
del precepto, no sabemos si plausible.

Finalizamos con la exposicion de una serie de conclusiones que logren —o
que al menos intenten— sintetizar los hallazgos encontrados a lo largo de la
presente investigacion.

12



CAPITULO 1

DEMOCRACIA PARITARIA
Y PODER EJECUTIVO

En este capitulo se da cuenta del debate acerca de la democracia paritaria
al hilo de la Sentencia SUP-JDC-434/2022 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) mexicano. Una vez explicadas las principa-
les novedades y aristas que suceden en el caso de autos, se realizan, al hilo
de estas, una serie de reflexiones criticas en funcién de las diversas cuestio-
nes de interés constitucional que suscita el caso, aportando unas conclusio-
nes que sinteticen los hallazgos resultantes.

1. Introduccion

En el presente trabajo se va a analizar una resolucién judicial sumamente
interesante como es la Sentencia SUP-JDC-434/2022, dictada por el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Para ello prestare-
mos primero atencion a la resolucidn en si misma considerada, desmigando
los antecedentes de hecho, la fundamentacién juridica que ofrece el Tribu-
nal, el fallo que se alcanza y el voto particular suscrito por el Magistrado
discrepante.

Realizada esa tarea pasamos a destacar los principales hitos argumentales
que maneja la sentencia puestos en comun en torno a algunas ideas-fuerza,
en concreto una: que la paridad de género parece antojarse una realidad
irrenunciable en buena parte de América Latina en general y en los Esta-
dos Unidos Mexicanos en particular (FREIDENBERG Y SAAVEDRA, 2020: 28). Tal
aserto se demuestra ya desde la propia diccién literal de las normas federales
de México vy los resultados que ha producido en la practica. Aunque, como
se vera, esta normativa ha sido discutida a la hora de ser implementada en
procesos electorales concretos, como sucede en el caso de autos, concreta-
mente a la hora de elegir Gobernatura en el Estado de Tamaulipas.
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Posteriormente, dedicamos diversos apartados a demostrar que, aunque
México es una de las republicas mas paritarias, la calidad de los argumentos
que se ofrecen al respecto no suele pasar de las consabidas razones que
viene dando el mundo feminista para justificar la presencia femenina politica
institucional desde los anos noventa del pasado siglo, tanto desde el punto
de vista cualitativo como desde el cuantitativo. Para analizar los indices de tal
presencia femenina en el pais hermano, mostramos los datos respecto a la
paridad en el Ejecutivo, para que juzgue el lector si, con tales argumentos y
datos se deberia operar de la misma manera en México o de forma diferente.

Finalizamos con unas conclusiones que pretenden sintetizar los hallazgos
resultantes, en el bien entendido de que quedan sometidas al sano debate
doctrinal que pudiera derivarse de esta modesta contribucion.

2. La sentencia SUP-JDC-434/2022 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La Sentencia SUP-JDC-434/2022, objeto de andlisis en estas lineas, pone
fin a un litigio donde se disputaba la manera en que se habia implementado la
exigencia normativa de paridad electoral, dentro de un rico debate doctrinal
que oscila entre la plena licitud del sistema y las dudas que genera cuando
sus principales exigencias se ponen en relacion con la igualdad entendida
desde el punto de vista formal (Vizcarra, 2020; ORDONEZ, 2018; CORONA,
2018). Teniendo en cuenta tal extremo, desbrocemos el anélisis de esta en
cuatro apartados: los antecedentes de hecho; los fundamentos de Derecho;
el fallo; y, finalmente, el voto particular del Magistrado discrepante.

2.1. Antecedentes de hecho

La Sentencia SUP-JDC-434/2022 confirma, en lo que fue materia de impug-
nacién, la dictada por el Tribunal local en el expediente TE-RDC-28/2022, en
la que a su vez confirmé la resoluciéon pronunciada por la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA (el partido politico por el que se pre-
sentaban) dentro del procedimiento sancionador electoral.

El nucleo del litigio tenia que ver con el hecho de que una mujer y un hom-
bre pugnaban por integrar la Unica candidatura, el Unico puesto, del partido
politico a la eleccién de la Gobernatura. Se optd por rellenar la precandida-
tura con el candidato masculino, ante lo que la mujer «preterida» se quejo,
primero en sede administrativa y posteriormente en via judicial. Los diferen-
tes procesos y juicios para la ciudadania, donde la actora decia haber sufrido
lesién de sus derechos politicos por no permitirle concurrir a las elecciones.

Las principales alegaciones que la actora realizd, en lo que a este trabajo
interesa, se centraron en los siguientes puntos. Por un lado, el partido poli-
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tico lesiono el principio de la participacion en condiciones de igualdad entre
mujeres y hombres. Por otro, la Comision interna que acaba promoviendo al
candidato masculino frente a la candidata femenina habria vulnerado, ade-
mas, su derecho a ser votada, toda vez que privilegié en su participacion el
principio de autodeterminacién y autoorganizacién de los partidos politicos.

La alegacion central llega cuando la actora manifiesta que, siempre a su
parecer, se violo el principio de paridad de género, en su vertiente cualitativa
y sustantiva, por el reparto discriminatorio de candidaturas al interior del
partido, ya que dicha formacion no consideré la implementacion de bloques
de competitividad, por lo que en su estima no se cumplié con el principio de
paridad horizontal, relegando al género femenino a los estados con menores
posibilidades de ganar, ademas de que tampoco se tomo en cuenta que las
mujeres se postularon en los estados con menor indice poblacional; con lo
cual estima que se le excluyd de participar politicamente, a pesar de que en
las encuestas es la mujer con mayor intencion del voto en Tamaulipas y la
segunda con mayor preferencia electoral del total de las participantes muje-
res de los seis estados de la Republica.

Ante tal tesitura, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
decide rechazar la pretension, pues no observa que se haya producido que-
branto alguno del ordenamiento constitucional federado, especialmente
en lo que hace a aplicar la paridad de género al proceso electoral de la
Gubernatura.

2.2. Fundamentos de Derecho

El Tribunal comienza su estudio del fondo del asunto (FD 65) con una téc-
nica ciertamente practica y elocuente, pues inicia su juicio comunicando a
quien quiera leerlo que considera que los planteamientos de la actora son
insuficientes juridicamente para alcanzar la finalidad perseguida, por lo que
desestima la demanda y confirma la sentencia dictada en la instancia ante-
rior. Con sus propias palabras. A partir de ahi trenza la argumentacién que da
soporte juridico a tal afirmacién. Y como no puede ser de otra manera esta
comienza con la exposicion detallada de las normas que deben ser aplicadas
al caso, objeto de la controversia, a lo cual el Tribunal anexa la interpretacion
jurisprudencial que han dado los altos tribunales mexicanos.

¢Qué podemos destacar de esta compleja e interesante ratio decidendi?
Sin duda alguna, los razonamientos que incluyen el juicio en torno a la pari-
dad de género y, en concreto, por qué motivos el Tribunal entiende que no
se han lesionado los bienes, valores o derechos en liza. La parte mas intere-
sante reside en los argumentos jurisdiccionales esbozados en la seccion lll,
titulada: «Agravios en los que se plantea una supuesta simulacién en cuanto
al cumplimiento de la paridad de género». En esta, el Tribunal destaca los
siguientes pareceres.
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En primer término, se hace eco de las quejas de la demandante (FD 93). El
partido politico habria incumplido lo establecido en las normas de la convo-
catoria electoral por haber optado por presentar candidaturas Unicas y cerrar
asi el paso al resto de contendientes internos. Ademas, el proceso interno
carecio6 de reglas claras sobre la metodologia a emplear, tomando indicado-
res para el género que no constituian (ni podian constituir) factores objetivos
de competitividad.

En ese sentido, recuerda el Tribunal, la actora alegaba que no se tomd en
cuenta el factor de competitividad. Y, finalmente, aunque no por ello menos
importante, el principio de paridad de género, en su vertiente cualitativa y
sustantiva, no fue analizado por el Tribunal responsable no obstante la discri-
minacion realizada por el partido politico MORENA hacia las mujeres, debido
a que postula al género femenino en los Estados en los que menos posibili-
dades de triunfo tiene.

El Tribunal entiende que los agravios alegados son infundados (FFDD
94-116). En ellos argumenta el 6rgano jurisdiccional ofreciendo una serie
de razones atendibles. Por un lado, dado que en el acuerdo emitido por el
Instituto Nacional Electoral (INE) se establecié como criterio que cumple la
paridad que los partidos politicos nacionales debian postular al menos a tres
mujeres como candidatas a las Gubernaturas, sin incluir pardmetro adicio-
nal de competitividad. Por otro, recuerda que el partido politico cumplié las
reglas paritarias vigentes en el momento de las elecciones que dieron pie al
contencioso. Tales reglas no fueron cuestionadas por la ahora demandante,
lo que implica no solo aceptacion de estas desde el punto de vista legal for-
mal sino su aplicacién practica a los comicios correspondientes. Finalmente,
el Tribunal dice que MORENA cumplié formalmente las reglas paritarias por
lo que no es posible revocar los actos acaecidos a su amparo.

El Tribunal introduce, posteriormente, una exigencia interesante. Habiendo
dicho lo anterior, el Tribunal constata que tales reglas distan de ser claras,
sobre todo en lo que hace a garantizar la paridad sustantiva, por lo que
ordena a los partidos politicos que definan dichas reglas pro-futuro y pre-
viamente y se precise como aplicaran la competitividad a fin de garantizar
la paridad sustantiva. Tales formaciones partidarias deben definir ex ante en
qué entidades se debe postular candidaturas de mujeres y hombres, amén
de que se ofrezca publicidad y transparencia en su aplicacion practica a tales
criterios (FD 100).

La decision final respecto a este bloque de agravios por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (FD 117 y ss) estriba en declarar
infundados e inoperantes las demandas de la actora. Se le atendié en via
jurisdiccional y administrativa conforme dictan sus derechos fundamentales
y la resolucion del caso resultd negativa.

Esto contrasta, dicho sea de paso, con otros casos que acabaron en éxito
procesal, donde la importancia de la paridad de género era mas relevante

16



CAPITULO 1. DEMOCRACIA PARITARIA Y PODER EJECUTIVO

para el juicio de. No es baladi recordar que la doctrina insiste en la impor-
tancia de la cobertura juridica internacional de este tipo de politicas, sobre
todo por el efecto no ya normativo sino promocional de este tipo de medidas
(ALvAREZ, 2023: 276).

2.3. Fallo

El TEPJF establece los efectos de su resolucion (FD 123) y posteriormente
emite el Fallo propiamente dicho (Resolutivos).

Respecto al primero considera procedente confirmar la sentencia de autos
impugnada, en lo que fue materia de controversia, y ordenar a MORENA y
demas partidos politicos nacionales que, a partir del préximo proceso elec-
toral para Gubernaturas en que participen, definan reglas claras en las que
precisen como aplicardn la competitividad en la postulacién de mujeres a
sus candidaturas, segun establecen los criterios minimos precisados en esta
resolucién, vinculdndose al INE para que supervise que se emitan tales reglas
de paridad sustantiva y verifique que, en los registros de sus candidaturas,
todos los institutos politicos participantes cumplan tales criterios.

Respecto al segundo, establece en primer término la confirmacion de la sen-
tencia impugnada, en la materia objeto de controversia. En segundo término,
se ordena a MORENA vy al resto de partidos politicos nacionales, asi como al
INE, que atiendan los efectos senalados en la sentencia aqui comentada.

El primero de los motivos de desestimacion se compartié de forma una-
nime por el pleno del Tribunal, no asi el segundo, con la opinién en contra del
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, quien emitié un voto particular cuyas
vigas maestras pasamos a exponer seguidamente.

2.4. Voto particular

El Magistrado Infante Gonzales discrepa respetuosamente del criterio de
la mayoria. Sus reflexiones tienen interés, toda vez que son de calado y gra-
vitan en torno a si se puede imponer o no a los partidos politicos (como hace
la sentencia de la mayoria, tal y como hemos visto) criterios especificos para
que contemplen disposiciones paritarias.

Infante comprende que la paridad es un imperativo impostergable del sis-
tema electoral y debe verificarse si los partidos cumplen con dicho postu-
lado, de raigambre ya constitucional. Con lo que se manifiesta en profundo
desacuerdo es con que la sentencia obligue a MORENA y al resto de partidos
politicos (ni siquiera parte en el proceso) a que aprueben las normas parita-
rias pertinentes y, ademas, que el INE supervise que todas esas formaciones
cumplan con ellas. Maxime cuando ya existian esas reglas y estas decian
que, de las seis gubernaturas en liza, por lo menos tres deben corresponder
al género femenino.
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A partir de ahi, MORENA establece una serie de reglas para la presentacion
de candidaturas en las que el partido maneja, haciendo una estimacion ten-
tativa de donde seria mas votado y dénde menos. En otras palabras —estas
siempre nuestras— el partido politico hizo una serie de célculos electorales y
en funcién de tales calculos se creyd que las opciones de triunfo pasaban por
aplicar la paridad como se hizo. Quien ganaba la encuesta era el candidato
masculino y MORENA decidié obrar en consecuencia y postularle a él para la
eleccién.

En concreto, MORENA postulé en su bloque de alta competitividad a un
hombre (Oaxaca) y a una mujer (Quintana Roo); en su bloque de competitivi-
dad media, postulé a dos hombres (Tamaulipas) (Hidalgo), y, finalmente, en
su blogue de competitividad baja postulé a dos mujeres, pese a que quienes
ganaron las encuestas en esas posiciones fueron hombres. El propio partido
establecio otro factor para definir el género de las personas que habrian de
ser consideradas a la precandidatura, a partir del género con mayor acepta-
ciéon con la poblacion.

Dicho con otras palabras, MORENA tenia plena autodeterminacion para
poder elegir entre un hombre o una mujer a dicha Gubernatura, extremo
comprobado después por el INE, que establecia en sus reglas que existia la
obligacion de postular tres hombres y tres mujeres, cosa que, insistimos, el
partido de autos realizé.

Dira el Magistrado que las acciones positivas y las libertades de los parti-
dos politicos de autoorganizacién pueden convivir, que en este caso el par-
tido cumplié de facto con el postulado paritario y que tales reglas deben
emitirse en sede legislativa por los Parlamentos de los Estados y no por los
partidos politicos, porque aun cuando estos tienen la obligacién de postular
candidaturas en condiciones de paridad, sus reglas deben partir de lo que
regule la legislatura (ap. 27).

Es esta ultima una afirmacion luminosa, toda vez que conviene legislar
estas cuestiones para ofrecer seguridad juridica y uniformidad de criterios,
garantias constitucionales que conducirian, muy probablemente, a ordenar
mejor los procesos electorales y evitar, hasta cierto punto, su litigiosidad
jurisdiccional (GARROTE DE MARcos, 2020).

3. Reflexiones al hilo de la sentencia SUP-
JDC-434/2022, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Durante los ultimos anos, se ha observado un incremento en la cantidad
de mujeres en puestos de liderazgo politico. Sin embargo, los datos mues-
tran que la situacion politica actual dista mucho de presentar una igualdad
completa en comparacion con los lideres masculinos. La cuestidon presenta
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