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1
UN CAFE EN LIUBLIANA, ENTRE TRIESTE
Y Z.AGREB

Lo que escribo no me pertenece solo a mi. Es el resultado de un gran
ejercicio colectivo, de un viaje en el que he apreciado la riqgueza y la
diversidad de toda la Unién Europea.

Ha sido el viaje mas hermoso de mi vida. Hizo que me ena-
morara definitivamente de Europa. Continuamente me ve-
nian a la memoria las conversaciones con Jacques Delors en
torno a su famosa frase «Nadie puede enamorarse del merca-
do Gnico». Lo hablibamos durante los altimos anos de su
vida, cuando, encerrado en su casa de rue Saint-Jacques, en
Paris, me recibia por la tarde, habitualmente a las cuatro, para
que le pusiera al corriente de las actividades del Instituto Jac-
ques Delors-Notre Europe, del que yo habia asumido la pre-
sidencia poco después de iniciar mi desempeno como decano
en la Escuela de Asuntos Internacionales de Sciences Po, en
Paris. Yo le respondia a aquella frase y conversabamos sobre si
el mercado tnico tenia capacidad o no de levantar pasiones.
Para mi, y para muchos de mi generacion, aquella meta,
y sobre todo las cuatro libertades de la «Europa del 92», ha-
bia representado un suefio, acompanado de emociones, pa-
s10n, la sensacion de estar viviendo un momento historico
que finalmente se hace realidad. Y, en efecto, en aquellos
anos era imposible no percibir, después de la desaparicion de
las fronteras internas en Europa, un gran ideal de libertad.
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EUROPA. ULTIMA OPORTUNIDAD

La libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y
personas se habia convertido casi en sinénimo de libertad
tout court, también gracias a aquel extraordinario aconteci-
miento liberador que habia sido la caida del Muro de Berlin,
ocurrido mas o menos al mismo tiempo.

Bien mirado, en el lenguaje de Delors, el «nadie puede
enamorarse del mercado Gnico» era el reflejo de su peculiar
modo de trabajar y de su capacidad de concrecion. Un espi-
ritu pragmatico que se traducia en estar siempre con los pies
bien plantados en el suelo y en evitar cualquier sorprendente
juego de prestidigitacidn, ya se tratara de comunicaciéon o
de promesas faciles de hacer en términos de consenso. Para
¢l, la esencia contaba mas que cualquier otra cosa. Mante-
niendo la esencia era posible anadir lo demas, a partir de la
narraciéon y de un esfuerzo creativo genuino.

Sin embargo, yo, que siempre habia asociado pasiéon y
emociones a las cuatro libertades, también reconocia que en
sus altimos treinta afios de vida el mercado tinico habia per-
dido impulso. Que las crisis que se sucedian estaban minan-
do su estabilidad. Y que el gradual, pero inexorable, aumen-
to del componente burocratico habia desgastado el fervor
inicial.

Las crisis, justamente. Como es sabido, han modificado
los contornos de nuestra democracia. A partir de la doble
debacle financiera de 2008 y 2011, el regreso a Europa de las
pulsiones nacionalistas se convirtié en un proceso ininte-
rrumpido que ha sometido a la construccion europea a una
fuerte presion. La necesidad espontanea, por parte de am-
plias franjas de la poblacién, de proteccion (y de proteccion
de proximidad, y por tanto sobre todo nacional) se ha acen-
tuado debido al gran niimero de acontecimientos traumati-
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cos que han caracterizado la Gltima década de la vida euro-
pea. El Brexit, la crisis migratoria, la crisis de la pandemia y
después la infame invasion rusa de Ucrania, con la consi-
guiente e importante crisis energética, son solo los capitulos
mas negros de una larga historia de dificultades y de contra-
dicciones que han perturbado gravemente a Europa y su
principal consecucidn, es decir, el mercado tnico. Todo es
innegable, pero hay una realidad que demasiado a menudo
se nos escapa. En el fondo, estas crisis, que podemos decir
que caracterizan una época, han demostrado, mas alla de
toda duda razonable, una evidencia: que la Unién Europea
es insustituible. ;Cémo habriamos afrontado la pandemia y
la consiguiente recesion sin Europa? ;Qué habria ocurrido
sin la extraordinaria operacidon que supuso comprar en co-
mun las vacunas o sin los fondos Next Generation, la mayor
operacion de financiacion, endeudamiento e inversion con-
junta jamas experimentada en nuestro continente? ;Y como
habriamos soportado el impacto de la guerra en Ucrania sin
una respuesta comin inmediata?

Por consiguiente, para explicar estos afios, no es sufi-
ciente contar con una sola clave de lectura. Hay al menos
dos, que en muchos aspectos son complementarias. Por una
parte, la necesidad de proteccion, que facilmente encuentra
salida en un relato nacionalista. Por la otra, el difuso senti-
miento de insustituibilidad de la construccién europea, de-
fendida hoy por casi todos, incluso por aquellos que antes
ponian en entredicho su misma existencia. Europa imper-
fecta, criticada y vulnerable, pero insustituible.

Asi que es bastante arduo establecer qué lugar pueden
ocupar las pasiones dentro de este complejo encaje de con-
tradicciones. Yo, como decia, he percibido mucha pasion y
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he descubierto la fuerza de las emociones en este largo viaje
realizado alo largo y ancho de Europa para preparar y escri-
bir el informe sobre el futuro del mercado Ginico que me
solicitaron las instituciones comunitarias, en particular, el
Consejo y la Comision, del que se incluye una sintesis en la
segunda parte del libro. Un trabajo que he emprendido par-
tiendo de las excelentes intuiciones que contiene el Informe
de Mario Monti de 2010, punto de referencia todavia actual
para animar el debate sobre el futuro del mercado tnico.

Durante casi nueve meses he participado en cuatrocien-
tas reuniones y visitado sesenta y cinco ciudades. He dialo-
gado con los representantes de los Gobiernos y de los parla-
mentos de los veintisiete paises miembros y de los otros
Estados que en todo o en parte estan integrados en el mer-
cado Gnico (Noruega, Liechtenstein, Islandia y Suiza). He
debatido, a veces animadamente —incluso muy animada-
mente—, con representantes de los agentes sociales, empre-
sas, sindicatos, bancos, seguros, profesionales, cooperativas,
asociaciones del sector terciario y de consumidores. He
tenido ocasidon de hacerlo en la principal capital europea,
Bruselas, pero también en las ciudades visitadas de los dis-
tintos Estados miembros. He tenido el extraordinario privi-
legio de reunirme con gran namero de estudiantes en mu-
chos entornos académicos, donde he podido confrontar mis
ideas y escuchar tesis y propuestas.

Me ha enriquecido el dialogo mantenido con gran parte
de las mejores mentes académicas europeas, y no solo con
ellas. Igualmente he podido hacerlo visitando muchos pres-
tigiosos think tanks en Bruselas y en las capitales de los Esta-
dos miembros, pero también fuera de la Unién Europea, en
Ginebra, en Londres, en Johannesburgo, en Nueva York y
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en Washington. He conocido a numerosos ciudadanos de
todos los paises. Ciudadanos apasionados y ciudadanos enfa-
dados, ciudadanos con ganas de debatir y ciudadanos des-
confiados. También, a aquellos que han intervenido en la
mayor experiencia de democracia participativa europea que
tue la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Junto a ellos,
y escuchandolos, me he convencido de que la participacion
politica a nivel europeo debe ser profundamente revitaliza-
da. He entendido el riesgo que corre nuestra democracia,
encuadrada en esquemas antiguos y poco adecuados a las
condiciones actuales y a su dimension internacional.

Fue un extraordinario viaje por la belleza de Europa,
una belleza que proviene sobre todo de la diversidad y de la
riqueza de historias milenarias y de tradiciones antiquisimas
que confluyen en un horizonte siempre renovado. Me he
sentido reanimado y sobre todo enriquecido. Por doquier
he captado matices, diferencias y tonalidades diversas. Nun-
ca he tenido la impresion de que estas diferencias hayan en-
mascarado incompatibilidades estructurales y menos atin
radicales. En todas partes he detectado profundas corrientes
de pensamiento, a menudo vertiginosas y muy atractivas.
Nunca he percibido superficialidad y falta de conciencia de
la responsabilidad que recae sobre la construcciéon coman
europea.

La curiosidad y el respeto por el punto de vista de
los otros ha sido el hilo conductor de los intercambios y de los
encuentros, aun cuando hubiera grandes divergencias. En
el fondo es precisamente asi como descubrimos la fuerza
de la Unidén Europea. Decidir juntos en el seno de las ins-
tituciones que nos ven convivir, personificando todos fa-
cetas diversas, historias diferentes y geogratias y climas in-
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cluso radicalmente opuestos, representa un ejercicio
emocionante, a veces fatigoso, pero siempre productivo,
de democracia y de participacion basado en el respeto reci-
proco.

¢Estoy hablando de un idilio? ;De una historia edulco-
rada respecto de la dura realidad construida a raiz de mu-
chas contraposiciones y divisiones, de enfrentamientos, blo-
queos y vetos? No, desde luego que no. Nunca como en este
viaje a Europa he entendido todas las dificultades y percibi-
do todos los obstaculos a los se enfrentan las instituciones
europeas para poder tomar decisiones de la manera mas jus-
ta y en el momento mas adecuado. Pero, para redactar el
informe, también he recibido numerosas ideas y sugeren-
cias, fruto de una apasionada militancia europeista y de mu-
cha experiencia repartida entre Bruselas y las capitales euro-
peas. Estoy profundamente agradecido a todos aquellos que,
de una forma u otra, han contribuido a este proceso de ela-
boracién colectiva. Me gustaria citarlos a todos, pero seria
necesario otro libro para hacerlo.

Es estimulante la sensacidon que se experimenta al perci-
bir que la diversidad puede convertirse en riqueza. Y como
Europa es una muestra tinica de esas diferencias que se con-
vierten en patrimonio comun. El viaje, que ha finalizado
con la publicacion del informe Mucho mas que un mercado, me
ha hecho ser consciente del caracter extraordinario de la
idea y de la creaciéon europeas. Esta belleza debe abandonar
la dimensidn abstracta y convertirse en una experiencia real
de vida.

El informe, pues, no es «mio». Obviamente, soy el autor
y cargo con toda la responsabilidad sobre mis hombros. Pero
este informe es, ante todo, el resultado de un gran ejercicio
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colectivo que ha implicado a muchas personas y canalizado
muchas ideas.

Evidentemente, el enamoramiento es un concepto que,
sobre el papel, no tiene mucho que ver con el mercado, con
la sociedad y con Europa. Desde este punto de vista, Delors
no estaba del todo equivocado. Pero la pasion puede y debe
estar. Durante siglos, el solo hecho de ser de nacionalidades
diferentes hacia imposible la convivencia y favorecia el en-
frentamiento. La historia de los paises europeos es una larga
e implacable sucesion de victorias y derrotas. Un fluctuante,
eterno, arriba y abajo entre intentos de hegemonia y resta-
blecimiento del equilibrio, en el cual la destruccidn, la
muerte y la devastacion eran el corolario natural del sistema
binario victoria/derrota. Esta ecuacidn entrd en crisis con el
nacimiento de la Europa comunitaria. De manera que pai-
ses limitrofes que durante siglos habian hecho la guerra
aceptaron un esquema de convivencia que se tradujo en paz
y oportunidad de bienestar.

Es la Europa unida la que nos ha ensefiado que podemos
ganarnos a nuestros vecinos mediante la cooperacion. En
este viaje he atravesado decenas y decenas de fronteras, y
nunca he sentido que hoy en dia tuvieran el significado que
les hemos dado durante siglos. Por ejemplo, la «frontera de
fronteras», la que existe entre Francia y Alemania. La he
cruzado muchisimas veces sin ningtn problema vy, sin em-
bargo, no hace falta esforzarse demasiado para volver a co-
nectarla con los millones de muchachos que no han podido
desarrollar una vida plena porque durante siglos fueron en-
viados a morir precisamente alli, con el fin de desplazarla
unos kiléometros hacia delante o hacia atras. Un razona-
miento similar puede seguirse respecto al Isonzo, el Bren-
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nero y el Adigio, puntos de conflicto entre Italia y Austria.
O para la ciudad de Gorizia, dividida en dos durante dece-
nios por el telon de acero y actualmente reunificada gracias
a la Unién Europea en una sola ciudad, declarada capital
cultural en 2025.

Escribo estas lineas en un café de Liubliana. Para visitar-
la he pasado por Trieste, luego iré a Zagreb. Cruzo estas
fronteras y ni siquiera me percato de ello. Millones de per-
sonas han combatido y se han matado durante siglos para
defenderlas. Gracias a la Unién Europea no sucedera nunca
mas. Hemos sido afortunados al nacer en Europa en el siglo
correcto, y debemos hacer lo que sea para no desperdiciar el
destino que recibimos en herencia. Este libro es, a la vez, un
canto a Europa y una llamada a la accién para ser dignos de
su grandeza.
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