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PROLOGO

A finales de septiembre de 1985, un diplomatico japonés, joven y fla-
mante, conducia su Renault 5 azul metéalico de segunda mano por la N-II
rumbo a un lugar que desconocia.

Pasando por La Almunia de Dona Godina y luego La Muela, en la
ultima bajada de la carretera se veian, a lo lejos, en la penumbra del
atardecer, las luces urbanas de Zaragoza, donde viviria al fin durante casi
dos anos, empapado de amistad y carino.

Después de esos dos anos felices, al joven diplomatico, ya medio
espanolizado, le llego el final del tiempo que le habian otorgado para
aprender el idioma espanol; se despidié de sus amigos y profesores de
la Universidad de Zaragoza, de sus vecinos del Edificio Kasan en Actur,
del Rio Ebro que cruzaba todos los dias por el Puente de Santiago con
las cuatro iconicas torres de la Basilica de Nuestra Senora del Pilar en su
vista, del calor de espanto que quemaba la tierra gris, y del cierzo que
una vez le rompié el cristal de una ventana.

Dijo adiés sin querer decirselo a nadie y se fue con los recuerdos de
los dias inolvidables que habia vivido en esta ciudad, bien guardados en
su corazén con mucha ternura hasta el dia de hoy.

Después de mas de tres décadas, ese diplomatico, ya no tan joven,
regresa a Espana como Coénsul General de Japén en Barcelona y esta
escribiendo este prologo.

Para mi fue una sorpresa mas que grata, saber, poco después de llegar
a Barcelona, que en «mi» Universidad de Zaragoza existe ahora el Grupo
de Investigacion Japodn.

Este grupo, dirigido por Carmen Tirado, profesora titular de Derecho
Internacional Publico y autora de este libro, es interdisciplinario y cada
ano organiza un Congreso Internacional con amplios programas relacio-
nados con Japon.
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En marzo de este ano 2022, conoci personalmente a Carmen y a los
demas profesores especializados en diversos temas de Japdn en un
ameno almuerzo organizado por Elena Barlés, Decana de la Facultad de
Filosofia y Letras, miembro también del Grupo Japén.

Este almuerzo fue casi un viaje a través del tiempo para mi porque
pude observar el gran desarrollo de los estudios japoneses que habia
tenido lugar en la UNIZAR durante mi prolongada ausencia.

Ademas, todos ellos se llevan bien, estdn muy unidos y creo que es
una de sus caracteristicas mas destacadas. Ya son mis nuevos amigos,
todos muy «majos».

Hoy en dia, Japdn es un pais econémica y tecnolégicamente desa-
rrollado, politicamente democrético y pacifista, y, ademas, en tiempos
recientes algunas de sus manifestaciones culturales como son el manga
y el anime se han hecho influyentes a nivel mundial.

Para comprender mas al Japén de hoy, es importante saber lo que ha
sucedido en torno a este pais en el ultimo siglo y medio.

¢,Como Japon, todavia con un sistema feudal, sobrevivié a las turbu-
lencias de Asia antes de aparecer en la escena internacional a mediados
del siglo XIX?

¢,Como Japon se dirigio hacia la guerra que causaria dolor a los paises
vecinos y a su propio pueblo?

¢ Qué es lo que Japodn, con remordimiento repetidamente expresado,
aprendi6 de la derrota en la Segunda Guerra Mundial?

¢De qué manera Japdén ha contribuido y sigue contribuyendo al forta-
lecimiento de la paz y el desarrollo tanto de Asia como de otras partes
del mundo actual?

Este libro de la Profesora Carmen Tirado versa sobre la accion exterior
de Japén en el siglo XXI, pero al mismo tiempo abarca buena parte de
la historia contemporanea japonesa desde mediados del siglo XIX hasta
el dia de hoy.

Debo aclarar que las interpretaciones y opiniones presentadas aqui son
propias de esta destacada docente aragonesa y no estan necesariamente
avaladas por el Gobierno de Japon. Por otra parte, debo aclarar también
que lo dicho arriba no quita nada en absoluto la utilidad de este libro
para entender mejor al Japon actual.

Como Coénsul General de Japén en Barcelona espero sinceramente
que este trabajo llegue al mayor numero posible de los que quieran acer-
carse a mi pais.
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Por altimo, quiero felicitar a Carmen por este trabajo que si que con-
tribuird a un mayor entendimiento mutuo entre los japoneses y los espa-
noles.

También le agradezco infinitamente por darme esta oportunidad de
escribir unas lineas para expresar modestamente lo que siento por
Espana, sobre todo por Zaragoza y su gente.

Me sentiria aliviado si, escribiendo este prélogo, pudiera retribuir por
lo menos en algo a todos los que acogieron, como a uno de los suyos,
a aquel chaval del Renault 5 azul metélico, con tanta simpatia y carifo.

Gracias, Carmen.

YASUSHI SATO
Consul General de Japon en Barcelona
diciembre 2022






CAPITULO |

INTRODUCCION

En la doctrina espanola de Derecho internacional y Relaciones inter-
nacionales somos pocos los investigadores que nos hemos sentido
atraidos por la accién desarrollada por Japén como sujeto de Derecho
internacional, a pesar de que tiene un gran interés y trascendencia no
solo en la region, sino a nivel global. La distancia geografica, la barrera
linguistica, las diferencias con los sistemas juridicos occidentales o el
eurocentrismo desde el que a veces miramos el mundo son, sin duda,
algunos de los motivos de ese desinterés’.

En todo caso, en la Universidad de Zaragoza se da la feliz coinci-
dencia de que varios investigadores pertenecientes a distintas ramas
del saber se han especializado ya desde hace tiempo en el estudio
de la sociedad japonesa desde sus diferentes disciplinas (Historia del
Arte, Literatura, Historia, Traduccion, Comunicacién internacional v,
evidentemente, también Derecho y Relaciones internacionales) y jun-
tos, en 2012, iniciamos nuestra andadura como Grupo de referencia

1 Ello no impide que haya excelentes trabajos de algunos colegas, entre los que quiero destacar
especialmente los de los internacionalistas miembros del Grupo de investigacion Japén que
me honro en dirigir. En primer lugar, el profesor Delage Carretero, director del Departamento
de Estudios internacionales en la Universidad Loyola de Andalucia, con una larga experien-
cia investigando sobre las relaciones de Japdén con China, con Estados Unidos y con Europa,
ademaés de sus mas recientes estudios sobre el Indo-Pacifico libre y abierto. Por esta labor ha
recibido este ano 2022, muy merecidamente, la Condecoracién del Sol Naciente del Emperador
del Japon. También son de resaltar los estudios de la profesora Gascén Marcén sobre el papel
de Japon en el Consejo de Europa (no en vano ella es funcionaria en excedencia de la Organiza-
cién) y sus recientes trabajos sobre la regulacién del uso de las nuevas tecnologias en Japon y
en el contexto internacional. El profesor Lopez Aranguren ha publicado varios estudios sobre la
dimensién comunicativa en el conflicto de las islas Senkaku y es experto en diplomacia publica
en relaciéon con Japoén. La nueva generacion de jovenes investigadores dedicados al Derecho
internacional dentro del Grupo esta representada por la profesora Cisneros Cristébal, que este
ano 2022 defendio su excelente tesis doctoral sobre las relaciones entre la Union Europea y
Japon. Otros juristas del Grupo, aunque no dedicados al Derecho internacional, también han
hecho aportaciones a la investigacion del Derecho japonés de las que me he podido beneficiar
y cuyos trabajos aparecen también citados como referencia en esta obra, como los de los profe-
sores Barberan Pelegrin, Vilarroig Moya, Pedriza Bermejillo, Laina Gallego y Rodriguez Artacho.
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del Gobierno de Aragoén. Asi, cumplidos ya diez afhos como investiga-
dora principal de este Grupo que tanto ha aportado a mi trabajo como
profesora universitaria, he creido conveniente hacer una reflexion de
caracter general sobre la accidén exterior de Japén en estos ultimos
anos de su historia, limitando el periodo temporal de mi investigacion
al siglo XXI.

Por esta razon no vamos a referirnos a algunas cuestiones relevantes
desde el punto de vista del Derecho internacional, como los conflictos
territoriales que enfrentan a Japén con paises de su entorno, como los
de las islas Senkaku, Takeshima, Okinotorishima, los llamados Territorios
del Norte (islas Kuriles) y otros. Aunque todos ellos resultan de gran inte-
rés desde el punto de vista juridico, se trata de conflictos nacidos en el
siglo XX (en algunos casos, incluso antes), sobre todo como consecuen-
cia de la Segunda Guerra Mundial?.

Era imposible abordar todas las cuestiones que suscita la actuacién de
Japoén en la escena internacional, ya que se trata de un pais muy activo
en este ambito, por lo que resultaba mas adecuado centrar el andlisis en
cuestiones escogidas sobre las que he tenido la ocasion de trabajar en los
ultimos anos. De ahi que la estructura de esta obra responda a los siguien-
tes apartados:

La primera parte de la obra se dedica, brevemente, a repasar los hechos
histéricos previos a la etapa objeto de estudio, es decir, presentamos los
eventos que consideramos mas relevantes para el Japon de la segunda
mitad del siglo XX y que en nuestra opinién determinan su situacion en
el siglo XXI. Asi, partiremos del sakoku, pasaremos por la llegada de los
barcos negros, la firma de los tratados desiguales, la apertura de Japoén a
la escena internacional moderna con la restauracion Meiji y el wakon-yo-
sal, su intervenciéon en las dos grandes contiendas mundiales y, como
resultado final de la segunda, la ocupacion norteamericana, el milagro
japonés en el plano econdmico, la llamada «diplomacia del cheque» y la
revitalizacion de la accidén exterior japonesa que condujo a convertir a
Japodn en un pais proactivo para la paz y que dio un gran impulso a sus
relaciones internacionales. De hecho, Japon es un pais cada vez mas
presente en Naciones Unidas, en la Unién Europea (vinculado con dos
Acuerdos de asociacion), en el Consejo de Europa (con estatus de pais
observador), pero también en la ASEAN y en otras Organizaciones asia-
ticas. Todos estos elementos, en mayor o menor medida, han influido en
la conformacion de la actual situaciéon internacional de Japdén, que es el
centro de nuestro analisis.

2 Tuve la ocasion de referirme a estos conflictos en un trabajo ya antiguo, Japén ante el Derecho
internacional, Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor, 2013, pp. 181-206.
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El siguiente capitulo de esta obra lo dedicamos a analizar el esfuerzo
especial de algunos Primeros Ministros japoneses en el campo de la
accion exterior. Siendo Japén un Estado insular y que por esa razén
puede tender facilmente a aislarse, es especialmente relevante que
tenga un papel tan activo en la escena internacional y llama mas la
atencién que algunos Primeros Ministros tuvieran un especial interés en
presentar directamente ellos sus iniciativas de accién exterior, una tarea
que, por lo general, suele reservarse a los Ministerios de Asuntos Exte-
riores. Nos vamos a referir especialmente a los casos de Jun’ichiro Koi-
zumi, quizas el Primer Ministro japonés mas carismatico y con mayor
presencia mediatica internacional de los ultimos anos y, de Shinzo Abe,
tristemente asesinado en julio de 2022 y que deja un imponente legado
de accién exterior en sus dos mandatos, como veremos.

Tras ello, se abordara el anélisis de las cuestiones escogidas. Las razo-
nes que han conducido a esta seleccion han sido varias. Voy a tratar
de exponerlas seguidamente: en primer lugar, mi interés al comenzar
este trabajo era presentar cuestiones que caracterizaran especialmente
la accidon exterior japonesa, que mostrasen su comportamiento en la
escena internacional y dieran cuenta de las actuales prioridades del pais
en el ambito internacional. La segunda razén ha sido la necesidad de
mostrar el amplio abanico de asuntos en los que Japdén trabaja en este
plano, por lo que debian ser asuntos que no involucrasen solo al entorno
asiatico, sino que implicaran también politicas internas con trascenden-
cia internacional o dieran cuenta de las relaciones de Japdn con paises
occidentales con los que comparte valores e intereses. Siempre se men-
ciona el topico de que Japon es un pais que combina a la perfecciéon
tradiciéon y modernidad, pero lo cierto es que, en nuestra opinién, este
tépico se materializa también en sus relaciones internacionales, por lo
que era necesario, para que el estudio resultase panoramico, dar presen-
cia a problemas ya clasicos de la accion exterior japonesa al tiempo que
a otros temas novedosos, pues ambos se combinan en las prioridades
exteriores de Japoén. Finalmente, el estudio de estas cuestiones obliga a
analizar también algunos aspectos del Derecho interno japonés, como
su sistema de celebracion de tratados, la regulacion de la reforma cons-
titucional o la Ley de referéndum, por tratarse de normas japonesas que
constituyen el sustrato de varias de esas iniciativas.

Asi, presento al lector cinco temas escogidos que, ademas, no son
materias estancas, aisladas unas de otras, sino que se encuentran clara-
mente interconectadas como veremos:

El punto de partida de este analisis se sitia en una cuestion clara-
mente interna: la potencial reforma de la Constitucidon japonesa. Pero
se trata de una cuestidn con relevantes repercusiones internacionales.
porque la renuncia a la guerra y a la tenencia de fuerzas armadas reco-
gida en su articulo 9 es un elemento definidor del papel de Japén en la
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escena internacional que ha afectado a sus relaciones internacionales
en toda la segunda mitad del siglo XX y en el siglo XXI. Aunque es una
cuestidon ya muy clasica entre los especialistas y quizad también ya algo
manida, lo cierto es que es en este primer cuarto del siglo XX| cuando
se han producido los intentos importantes de reforma de la Constitucién
japonesa, protagonizados por Koizumi y Abe como lideres del Jiminto
en esos momentos. La modificacion de esta disposicion pretendia per-
mitir a Japén participar en las relaciones internacionales como «un pais
normal», ya que se ha distinguido por ser un Estado carente de fuerzas
armadas, que no podia contribuir como otros paises a la seguridad inter-
nacional por esta razén y que, sin embargo, queria tener un papel de
mayor relevancia en la escena internacional.

Para lograr todo esto y puesto que la reforma del articulo 9 de su Cons-
titucion ha sido imposible hasta el momento, abordaremos la segunda
cuestion escogida, un asunto interno con trascendencia internacional:
la reforma de su legislacion sobre seguridad y defensa, una iniciativa
que también partié del Primer Ministro Abe. Efectivamente, entre 2014
y 2015 la legislacion japonesa reguladora de su defensa y seguridad ha
sido radicalmente reformada y ahora Japén puede participar casi con
total normalidad en la escena internacional. Las llamadas Fuerzas de
Autodefensa o Jieitai (un ejército de hecho, aunque no se le denomine
como tal) han aumentado sus posibilidades de accién, tanto en el terri-
torio japonés como fuera de él y, como resultado, Japén tiene ahora una
posicion mas sélida para reivindicar un papel de mayor relevancia en
Naciones Unidas donde, como se sabe, aspira a lograr un puesto perma-
nente en el Consejo de Seguridad (lo que, evidentemente, debe ser por
ahora una reivindicacidén que tendra que esperar, ya que ni a corto ni a
medio plazo se ve en el horizonte esa esperada reforma del Consejo de
Seguridad como una realidad posible).

La tercera cuestion que proponemos es el anélisis del papel protago-
nista de Japén en el Indo-Pacifico libre y abierto, una iniciativa de carac-
ter global que Abe presentd tanto en su primer como en su segundo
mandato y que ha logrado concitar el interés, no sélo de los paises de
la amplia region involucrada (Asia y Africa), sino también de los paises
occidentales, tanto los miembros de la Uniéon Europea, como Estados
Unidos, Canada y otros, que han presentado sus propias visiones de esta
iniciativa en los uUltimos anos. Su espiritu es conseguir un Indo-Pacifico
prospero en lo econémico, seguro y estable en lo politico y respetuoso
del orden internacional basado en reglas, valores que Japon comparte
con otros y quiere expandir.

Analizaremos en el siguiente apartado de esta obra unos Acuerdos inter-
nacionales que suponen un cambio radical en las relaciones entre Japén y
la Unién Europea. Si bien es cierto que en los Ultimos anos se han firmado
importantes mega acuerdos que han supuesto la creacidon de entornos de
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cooperacion econdmica muy importantes (nos referimos al Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico, conocido también como TPP-11
y la Asociacion Econémica Integral Regional o RCEP, en los que Japdén es
parte), lo cierto es que la influencia de Japdn se ve minorada por ser acuer-
dos multilaterales. En cambio, en los Acuerdos de asociacién con la Unién
Europea, tanto el econdmico como el estratégico, Japdn ha podido poner
de manifiesto sus intereses, sus valores y, por tanto, su protagonismo ha
sido mayor. Por otra parte, el impacto que estos acuerdos han tenido en
las relaciones entre los dos actores supera los aspectos econdmicos de un
tratado de libre comercio. Las relaciones entre las dos partes podriamos
decir que giraban en torno a encuentros diplomaticos bien intencionados,
creacion de sedes institucionales en Japén o en Europa, celebracion de
tratados de caracter técnico sobre cuestiones especificas (asistencia admi-
nistrativa en materia aduanera o reglas para proteger la competencia), o
de acuerdos de cooperacion cientifica, tecnolégica o juridica. Pero, con
la firma de estos nuevos acuerdos la relacién tendrd un marco juridico de
caracter global donde los intereses econdmicos y comerciales, si bien no
pasan a un segundo plano, ceden parte de su protagonismo a cuestiones
de caracter politico, estratégico o juridico que van a ir adquiriendo cada vez
mayor importancia, como veremos.

La ultima iniciativa que analizaremos serad la denominada «Sociedad
5.0», apuesta japonesa para la implantacion en la sociedad japonesa de
la tecnologia, la robdtica y la inteligencia artificial, siempre «al servicio
del ser humano». Este ultimo elemento es lo que distingue a esta inicia-
tiva japonesa de otras de parecida factura que parten de otros Estados.
Japoén, como potencia mundial en robética e inteligencia artificial, quiza
ha percibido antes que otros el gran impacto que ambas van a suponer
para la vida cotidiana de los ciudadanos, asi como para las grandes deci-
siones de los Estados en la escena internacional.

Con todo ello esperamos obtener unas conclusiones Utiles que con-
tribuyan a la mejor comprension del papel de Japén como actor en la
escena internacional y nos permitan augurar su futuro a corto o medio
plazo.
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de su situacién en el siglo XXI: el periodo del sakoku, la llegada de los barcos negros, la firma
de los tratados desiguales, la apertura de Japon a la escena internacional moderna con la
restauracion Meiji y el wakon-yodsai, la ocupacion norteamericana, la llamada «diplomacia del
cheque» vy la revitalizacion de la accion exterior japonesa que condujo a convertir a Japon en
un pais proactivo para la paz y que dio un gran impulso a sus relaciones internacionales. En
ese marco historico se pone de relieve también el importante liderazgo ejercido por algunos
Primeros Ministros japoneses, como Koizumi o Abe, y se abordan algunas de las mas importantes
iniciativas japonesas de accion exterior: los debates sobre la polémica reforma del articulo 9 de
la Constituciéon nipona, la aprobacion del paquete legislativo en materia de seguridad y defensa,
el Indo-Pacifico libre y abierto, la adopcion de los dos Acuerdos de asociacion, econémico y
estratégico, con la UE o la Sociedad 5.0.
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