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Introducción

Abusos y gestión pública en el Estado 
democrático y social de Derecho

Desde hace unos años, décadas quizá, la complejidad de 
investigar y escribir sobre un tema no resulta tanto por sus 
perfiles poco conocidos o su carácter novedoso. La comple-
jidad trae causa en la propia simplicidad del tema en sí. No 
hay nada más difícil que tratar de explicar lo evidente, bien 
por asentarse en unas reglas físicas o naturales, bien por tra-
tarse de reglas o pautas que pese a resultar convencionales, 
articulan hasta su vertebración un sistema jurídico-político 
que sólo puede ser caracterizado como Democrático y de 
Derecho cuando se cumplen, precisamente, unas concretas 
reglas.

En este sentido, resulta elemental indicar que las acciones 
y comportamientos en el marco de un Estado democrático y 
social de Derecho resultan conductas jurídicamente regula-
das, incluso en el ámbito de discrecionalidad o más abiertos 
a la iniciativa política. Por ello, la derivación política concre-
tada en la gestión pública no es un espacio ayuno de reglas 
sólo sometido a la voluntad del electo democráticamente 
legitimado.

Afirmar que Estado de Derecho y democracia son dos 
caras de la misma moneda no resulta en absoluto novedoso 
y la explicación del vínculo entre estos dos principios ya no 
sólo resulta conocida por un estudiante de ciencias jurídi-
co-sociales en primer curso de su carrera universitaria. Cual-
quier ciudadano medio, con independencia de su formación, 
conoce, como poco, la adjetivación del Estado como Demo-
crático y de Derecho, así como su carácter esencial en el 
modelo político constitucional, en el que se desenvuelve el 
devenir de la sociedad.
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Sin embargo, de manera bastante extendida, casi globali-
zada, podría decirse que lo obvio, lo elemental, no lo es tanto. 
Se vive una época en la que el Derecho, como conjunto de 
reglas que dan contenido y auténtica virtualidad a la adjetiva-
ción democrática y de Derecho del Estado, se somete a pro-
cesos de interesada relativización que incluso llegan a cues-
tionar y dar por abolidas a través de la vía de hecho estas 
reglas con fatales resultados en términos de gestión pública. 
Abolición fáctica (en la que el comportamiento o la decisión 
llega a convertirse en el factor legitimador) que alcanza a 
cualquier regla o norma incluso aquellas que hacen posible 
la construcción de un espacio Democrático y de Derecho.

Pero esto es sólo una parte del problema que afecta a la 
esencia de la regulación jurídica en lo tocante a la obliga-
ción de cumplir reglas de gestión básicas. La esencia de la 
regulación en un Estado de Derecho sobre el que se sostiene 
una democracia impone normas obligatorias, pero conecta 
necesaria y recíprocamente con las normas que facultan a 
actuar al atribuir competencias. También ahí se producen 
alteraciones en la lógica del sistema al identificarse excesos 
u omisiones interesadas.

Para algunos colectivos políticos y sociales como soporte 
de los primeros (no menores habida de los resultados que 
las urnas reflejan) la relación entre democracia y Estado de 
Derecho como fundamento de una gestión pública garan-
tizadora del interés general a largo plazo, no resulta fluida 
o, por decirlo de otra manera, el encaje entre los conceptos 
democracia y Estado de Derecho no resulta perfecto desde 
una visión de lógica jurídico-democrática. El «tetris constitu-
cional» no ajusta las piezas, dejando espacios de todo tipo 
que muestran incorrección, desacierto y, sobre todo, abu-
sos que, más allá de fatales resultados en materia de gestión 
pública, manifiestan una democracia imperfecta, o con un 
perfil de calidad muy bajo, reflejo de un Estado de Derecho 
debilitado.

Se trata de una singular manera de interpretar o definir la 
democracia y el Estado de Derecho en el ejercicio del poder 
atribuido (pura competencia administrativa) y, por supuesto, 
las garantías que actúan como rompientes frente al ejercicio 
de ese poder cuyo principio y fin, es el bien común.
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Y no es un escenario sencillo ya que es la propia democra-
cia, su defensa o mayor rendimiento, el concepto legitimador 
de este fenómeno y a la vez la causa de su decadencia.

Se asiste a un énfasis extraordinario de la democracia y la 
atención al ciudadano y se construyen conceptos adicionales 
con cierta patina de novedad o modernidad como los gober-
nanza o buen gobierno que tratan de contraponerse a lo que 
se entiende ha sido el fracaso del gobierno tradicional o de 
una manera de gobernar que no ha sido capaz de atender y 
entender el verdadero sentido de la democracia en beneficio 
de los ciudadanos. Pero en realidad es una cáscara vacía, una 
fachada que oculta el intento de adecuar las reglas y estruc-
turas del Estado de Derecho a los exclusivos intereses de 
un proceso político o, simplemente a intereses particulares 
de corte más o menos ideológico, pero, en cualquier caso, 
alejados del verdadero sentido de lo que supone el Estado 
de Derecho y la democracia como pilares de un espacio de 
dignidad, libertad y respeto basado en el bien común.

Cada vez más, la mutación democrática del ciudadano en 
autoridad a través de su elección nos presenta casos de ele-
vada exaltación democrática que considera las reglas pro-
pias del Estado de Derecho como un incómodo obstáculo a 
superar en tanto puedan suponer una limitación a las ideas o 
al proceso político que representa la verdadera democracia 
y, por tanto, la respuesta que merece el mandato popular 
recibido a través de las urnas.

Como puede imaginarse, el incipiente populismo extre-
mista responde como paradigma a esta tensión entre los 
conceptos de democracia y Estado de Derecho, erosionado 
bajo bandera de la verdadera democracia, pilares del Estado 
de Derecho como la legalidad o la tutela judicial. La legali-
dad, como ya se ha anticipado puede ser algo relativo si no 
es posible modificarla al gusto e interés que corresponda en 
cada momento. Y, por supuesto, no puede haber nada más 
contrario a la democracia que el desempeño de la función 
jurisdiccional cuando no responde a los intereses de tan sin-
gulares demócratas.

El escenario de abusos se construye y amplía de manera 
progresiva teniendo como principal efecto el deterioro del 
Estado de Derecho, en un entorno donde la tradicional 
separación de poderes, como paradigma Democrático, se 
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difumina hasta no distinguir con nitidez los perfiles de cada 
uno de ellos.

Lo más llamativo de esta realidad, no es la situación en 
sí por la gravedad y capacidad de deterioro institucional. Lo 
asombroso es la actitud que adopta la ciudadanía y los opera-
dores jurídicos con responsabilidad profesional en la defensa 
de la democracia y el Estado de Derecho que reproducen, en 
un escenario no imaginario, el cuento del rey desnudo.

A pocos puede pasar desapercibido que la democracia no 
sea una verdadera democracia o que el Derecho pierda su 
condición de contrapeso frente a las iniciativas políticas o los 
gobiernos-proceso demoledores del sistema constitucional 
basado en la democracia, el Derecho e incluso el bienestar 
social. Pero, como se anticipaba hace un instante, lo que 
resulta más sorprendente, es que esta cacología política y 
de gobierno se realice frente a una ciudadanía que asume 
una posición meramente contemplativa y, en muchos casos, 
convencida de que el daño al sistema que arma su bienestar 
resulta aceptable. Los abusos y la incorrección que la gestión 
pública pone de manifiesto a través de malos resultados, se 
han instalado de tal manera que los ciudadanos miran anes-
tesiados aun sabiendo el daño que se está generando en su 
presente, pero, muy especialmente, en el futuro. Anestesia 
que no impide brotes de indignación. La irritación puede sur-
gir en determinados momentos, dependerá en gran medida 
de la orientación política del gobierno de turno o su relación 
con las organizaciones sindicales u otros colectivos sociales, 
pero sea como sea, tal cual señala Byung-Chul Han la multi-
tud indignada es fugaz y dispersa, con ausencia de la fuerza 
necesaria para generar acciones y engendrar otro futuro1.

Por otro lado, se podría esperar que cuerpos de funcio-
narios y empleados públicos que representan la estabilidad 
y la profesionalidad del Estado se posicionaran de manera 
combativa en la defensa de la verdadera democracia y el 
Estado de Derecho. Pero no es así, prefieren adoptar una 
posición más cómoda, en un cumplimiento superficial de 
sus funciones. Medrosos y timoratos al haber dejado que 
poco a poco, un sistema que aseguraba su estabilidad y 
autonomía haya sido poco a poco socavado hasta llegar 

1 Byung-Chul Han, «En el enjambre». Editorial Herder. Barcelona, 
2014. Pág. 23.
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a establecerse un nuevo sistema de cesantías más ruin y 
abyecto por camuflarse bajo la tejavana en la que se ha con-
vertido el principio de mérito y capacidad como principio 
fundamental en la cobertura de cualquier Estado democrá-
tico y social de Derecho que se asienta, entre sus pilares, en 
un sistema de empleo público estable y profesional.

Lo mismo sucede con buena parte de quienes han de dar 
sentido al fundamental principio de tutela judicial, permitiendo 
su politización y la pérdida de su autoridad jurisdiccional.

Finalmente, este escenario se cierra con una universidad 
seguidita, sumisa y, en el mejor de los casos, apofántica. 
Academia sólo salvada por esporádicos y limitados debates 
habitualmente encarrilados desde la doctrina mayoritaria.

Quienes desarrollan su carrera política y gubernamental 
en esta singular versión de la democracia y el Estado de 
Derecho, dedican buena parte de sus esfuerzos, o la mayoría 
de ellos, en tratar de convencer, incluso coactivamente y con 
engaños, que no hay otra alternativa.

Salvando el sentido económico que en su día tuvo la 
denominada doctrina TINA (acrónimo en inglés: There Is No 
Alternative), algunos partidos políticos y los gobiernos que 
son capaces de formarse desde una auténtica deslealtad 
a la democracia y al Derecho, presentan su enfoque de la 
democracia y el Derecho como la única alternativa, desca-
lificando o negando cualquier otra visión aun cuando esta 
se sostenga directamente en la propia Constitución nacional 
que se reduce a un mero referente de oportunidad.
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