INDICE GENERAL

Lista de abIreVIAtUIAS ......ccvvveeeiiie e

INTRODUCCION

Seccion I.—FEL DERECHO ADMINISTRATIVO, UN DERECHO
DE LA ADMINISTRACION

Subseccion 1. Identificacion de la administracion..........coeeeevvveeeeieenennnns
Subseccién 2. El sometimiento de la administracién al derecho .............

Seccion II.—EL DERECHO ADMINISTRATIVO, DERECHO
ESPECIFICO DE LA ADMINISTRACION

Subseccion 1. El campo del derecho administrativo.............cceeeveeneennen.
Subseccion 2. Los origenes del derecho administrativo ............ccceeeeeee..
Subseccion 3. Los caracteres del derecho administrativo..........cccceeeeee.

PARTE PRIMERA

LAS FUENTES DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO

Carituro |

LAS FUENTES FUERTES
Seccion I.—IL.AS NORMAS CONSTITUCIONALES

Subseccion 1. Las normas constitucionales de derecho administrativo...
A) La normativa del Predmbulo...........cccoviniiienininniniiicicicnien,
B) Los principios del PredAmbulo..........cccoeveeiiininiinicninniininecnene,

Subseccion 2. El respeto de las normas constitucionales en derecho ad-
TNINISTIALIVO 1ttt ettt sttt s be e s
A) El declive de la teoria de la ley-pantalla..........ccccceevieniiniiniennnnnne.
B) La interpretacion de la ConstituCion..........ceveveeeereneerienieneenenne.

PAG.

IX

W o

o]



Xl INDICE GENERAL

Seccion IT.—LAS NORMAS INTERNACIONALES

PAG.
Subseccion 1. La nocidon de norma internacional ..........c.ccoceeceenenennennen. 31
Subseccion 2. El lugar de las normas internacionales en el derecho admi-
NISEEALIVO 1.vvveevieiieiieciiesite et ettt seeeeeaeeeae e 34
A) El lugar con relacion a la Constitucion.........c.cceceeevereveenieneneennn 35
a) Las disposiciones y jurisprudencias constitucionales................. 36
b) La jurisprudencia administrativa.........cceeveereeneeneeneeneeneennnn. 39
B) La superioridad de la ley .......ccooeveeiieiieciieiieieeeeeeeeee e 43
Subseccion 3. El respeto de las normas internacionales en derecho admi-
NISEFALIVO 1.ttt 45
A) El respeto por los actos administrativos .........cceeeeevvereervenvenenenne 45
B) El respeto por 1as I€YeS .....c.eeveeiieiieiieieeieeieeieeie et 49
2) L0S PAliatiVoS ...eeeeeeeiieieeiieeeeee e 49
b) La sancion de la jerarquia .........cccceeeeeereneeienieneeieese e 51
a’) Elrechazo inicial..........ccccoiiiininiiiiniiiccccceee, 52
b’) E1 CambI0 ..oeeeuiiiiiiiieieieeee e 54
Carituro II
LAS FUENTES DEBILES
Seccion I.—LAS NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS
Subseccion 1. Los Ambitos reSPEeCtiVOS......ccveeveervierieerireiieniiereeeneeeseeenenns 62
A) El ré@imen normal ..........coocvieiiiiieiiieiiccieceeeeeeee e 63
a) La delimitacion de 10S Ambitos .........ccceeeeviieiiieiiieciieeiieeeiie, 63
a’) El esquema teOrICO .....eevievieiieiieiieeieeeieeeeee et 63
D7) La PIACICA....eevieiieiieiieieeeee et 65
b) La sancion de la delimitacion............ceeeveeveeciiecieenieenieenieenieennen. 66
B) Los regimenes eXcepcionales ...........ocvevveevieenieeniienieenienieneeneenenns 68
a) Las ordenanzas del articulo 38............cccoeovieviieciieciieiieieeee, 69
D) E1articulo 16.......cooviiiiiieiiieeeeee e 72
Subseccion 2. La autoridad respectiva........ceecvveeveecieenieenieenienieesiiesieenen. 74
FN) I 5 1 ) 2SSOSR 74
B) El1eglamento...........cccueiiiiiiiiieiieiieie ettt 76
a) Los titulares del poder reglamentario...........ccecveveveeirerivenieennnns 76
a’) El primer ministro y el presidente de la Republica............... 77

D7) LOS MINISEIOS ...eccuviieiiiieiiieeiie ettt ettt e et 80



iNDICE GENERAL Xl

PAG.
¢’) Las autoridades administrativas independientes................... 81
d’) Los titulares en el nivel local .........cccceevviviiiiiiiiiiieieee, 83
e’) Las personas privadas ........cccceeeeereerienienieniesie e 85
b) La autoridad de los actos reglamentarios............cccceeevverueennennen. 85
Seccién I1.—LAS NORMAS JURISPRUDENCIALES
Subseccion 1. La elaboracion de las normas jurisprudenciales ............... 89
Subseccion 2. El contenido de las normas jurisprudenciales................... 91
Subseccion 3. La autoridad de las normas jurisprudenciales................... 93
PARTE SEGUNDA
EL ORDEN JURISDICCIONAL
ADMINISTRATIVO
Capituro I
LA ORGANIZACION DEL ORDEN
JURISDICCIONAL
Seccién I.—LA ADMINISTRACION Y SUS JUECES
Subseccion 1. Las relaciones de la administracion y sus jueces.............. 102
A) La separacion OrZANICA .........ccueeveerierreeieereesieesreesteesseesseesseesseenenas 102
B) Las relaciones funcionales...........c.ccccveeoiiiiniiecciiecieeie e 104
Subseccion 2. La nocidn de jurisdiccion administrativa.............ceeeeeeee.. 106
Seccién I1.—LoS JUECES DE LA ADMINISTRACION

Subseccion 1. Las jurisdicciones COMPEtentes ..........eeeveerveerreerreerreenneennen 108
A) El Consejo de EStado.......oocvveiieiieiieiieieieeeeee e 109

B) Los tribunales administrativos y las cortes administrativas de ape-
JACTON ..o 111
C) Las jurisdicciones administrativas especiales..........cccceevvereenneennen. 112
Subseccion 2. La competencia de las jurisdicciones..........ccceevvevevenennnen. 113
A) La primera iNSTaNCIa .........ccveeveeieeirieieeieeieesieesreesteeseeseeeseeeseeenenas 115

B) La apelacion y la casacion.........cccecveveeeceeenieenieeniieniieseeseesee s 119



XV INDICE GENERAL

Carituro 11

LOS RECURSOS JURISDICCIONALES

Seccion I.—LA DISTINCION DE LOS RECURSOS

PAG.

Subseccion 1. Los contenciosos de 108 actos .......eeevvevveerveenieenieenieenenennen. 126

A) Laanulacion ........ccccecveiiiiiieiieiieiceie et 127

B) La declaracion .........ccccccueeiieiieiieiieieeie et 128

C) LaTeVISION ...uiiiiiiieiie ettt et e enae e enee e 130

Subseccion 2. Los contenciosos de 1as personas..........ccecceeveereeeneeeneeennen. 131
Seccién II.—EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Subseccion 1. La admisibilidad “ratione personae”...........cccceevvevveennnnnen. 134

A) ElINterés para aCtUar ..........c.cccveevievieireeiriesiieseeeeeeeeee e seeeeeneeene e 134

B) La 1epresentacion..........ccueceeeieeieeiieieeieeie et eereeeveeereesaeesaeesaee e 136

Subseccion 2. La admisibilidad “ratione materiae”..........cccccccveeeuvrernnenns 138

A) La necesidad de una deciSion ...........cccueevveeeeiiieciienieeciee e, 139

1. Las dificultades.........ccocereriininiiiiniiiiecieececcecee e 139

2. LaS @XCEPCIONES ...evveereeerieniieiieriiesieeeteeereereenreeseeseeseeseensaensnas 143

B) La insuficiencia de una deciSion...........ccceevveevieenieeniienieenieeneeenieeenn 145

1. ACtOS PIrePArAtOTIOS ...eevreveerieriesiieeieeetieeereeereeereesseeseeseesseeseens 146

2. Las medidas de orden interior...........ccceeveeeveecreecieeneenreenieeneeennen. 147

Subseccion 3. La admisibilidad “ratione temporis”...........ccceeeveeereenneenen. 149

A) ELPlazoc..coeeeiiiiiiciieee e 149

1. La QCtiVACION .cuviiiiiiiiiieiictcsiet e 150

2. La ProrrogaCION ......eevieiieiiesiiesiieeiie e eete e ete et e e e e neeas 152

3. La diSPNSA...ciiiiiiiieiieii ettt ettt ettt neens 154

B) La expiracion del plazo..........ccoecveeevieviieciieniieieecieeiieeeeeeee e 156
Secciéon III.—EL EXAMEN DE LOS RECURSOS

Subseccion 1. Los recursos ante el fallo ........cccoecvevieiienienieniiieeee, 159

A) La suspension de los actos administrativos .........cceeeeeeeereervenenenne 160

B) Otros procedimientos de Urgencia ..........ceceevveereeenieeneeneeeneennennnns 161

Subseccion 2. La resolucion de 108 reCursos........veevveeveereereerieeneeneneneen. 162

Subseccion 3. Los recursos contra €l fallo........ooooevuveiieiiiiieciiiiiieeeeeeen, 165



iNDICE GENERAL XV

PARTE TERCERA

LA COMPETENCIA DEL ORDEN JURISDICCIONAL
ADMINISTRATIVO

Carituro |

LITIGIOS QUE CUESTIONAN EL PRINCIPIO
DE SEPARACION DE PODERES

PAG.
Seccion I.—Los PODERES TRADICIONALES
Subseccion 1. El poder judicial...........ccooevieiieeiieiiieiiiiiciecieeeeeeeenn 172
A) La organizacion de la justicia judicial .........ccooceeviieiiniiiiieieennne, 173
B) El funcionamiento de la justicia judicial ...........ccccveevienrienreenneenen. 173
Subseccion 2. Los poderes legislativo y €jecutivo.........ccceeeveeereerneennnnnen. 175
A) El poder le@islatiVo........cc.eevieiieiieiicciecciecceeeeeeee e 175
B) El pOder €JECULIVO ...ccviiiuiieiiieeiiciieeieeie ettt 178
Seccién I1.—Lo0Ss PODERES DESCONOCIDOS
Subseccion 1. El poder federativo..........oceeveeeeiieiienieniieniesieseeeesee e, 180
Subseccion 2. El poder del VOtO........cocuvvvveiieiieiieeeeeeeeeeeee e 182
Carituro 11
LITIGIOS QUE CUESTIONAN EL PRINCIPIO
DE SEPARACION DE AUTORIDADES
Seccién I.—Los PRINCIPIOS DE SOLUCION
Subseccion 1. El contencioso de 10S aCtoS ........eecvevueeuievienieniieiieniesieieene 187
A) El contencioso de los actos administrativos ............cceceeeeeeeeveennnnne. 187
1. El contencioso por via de acCion..........c.cccerevrevieieereecieereeneen, 188
2. El contencioso por via de eXCepCioOn........ccveeviecvierreesueenreenneennen. 189
B) El contencioso de los actos de derecho privado ..........cccccceveenneeen. 191
Subseccion 2. El contencioso de los servicios publicos...........ceeeeeeenee. 192
A) Los servicios publicos administrados por personas privadas......... 193
B) Los servicios publicos administrados por personas publicas ......... 196
1. Las relaciones con l0s USUATIOS .....c..coeeveruerieeeniineeienieneeeenne 198

2. Las relaciones con los terceros y los agentes..........cecceeveeeneennen. 199



XVI INDICE GENERAL

PAG.
Subseccion 3. Los contenciosos reservados al juez judicial .................... 201
A) La gestion del patrimonio privado.........ceeeeeeeereeneenieneeneeneeennn. 201
B) Los contenciosos reservados “por naturaleza” al juez judicial....... 202
1. El derecho de 1as personas. ..........ccoccveveieiieiieiieieeie e 203
2. La proteccion de la propiedad y de los derechos fundamentales 204
a) Laviade hecho .......cccoovvieiiieiiiiiiiiceeee e 207
b) La extincion del derecho de propiedad .........ccceeveveveveennnnen. 211
Seccion II.—LAS EXCEPCIONES LEGALES AL PRINCIPIO
Subseccion 1. La responsabilidad por el hecho de los profesores............ 213
Subseccion 2. La responsabilidad por el hecho de los vehiculos............. 215
Carituro III
LA SOLUCION A LAS DIFICULTADES
DE COMPETENCIA
Seccion I.—EL TrIBUNAL DE CONFLICTOS 218
Seccién I1.—Los CONFLICTOS
Subseccion 1. La solucion de los conflictos........c.oeeveeevieeiieciiecvieciienneenen. 221
A) EI conflicto POSItIVO......cciiiiieiieiieieeie ettt 221
B) El conflicto NEZAtIVO ......ecviieieiiiieiieieieettee et 223
Subseccion 2. La prevencion de los conflictos ........ccccveeverierienienenenen. 224
APENDICE
GLOSATIO CITHICO. . eeuvieniieiieiiesiiesiecte ettt et te et see et esteessaeesaeseneesaeenns 229
ACONSCIAT Y JUZGAT.c.veetieiieiieeiieeiie et et et eteesteesbeesbeesbeesbaesaeeseeesneeenee 229
DIOCIINA. ..ottt e e et e b e ebe e beebe e saesaessaenseenenas 233
LEON DUGUIL vttt 236
EXOIDItANCIA ...vvieeiieiieiieie et 239
Imprecisiones del derecho..........cccoevieevieiiieciiiciicieececeeeeee 241
Maurice HaUTIOU ...c..eevieiieciiecie ettt 244
INtEr€s EENETAl ......oeiiiiieiieiie e 246
Edouard Laferriere ..........co.covveverveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 250

OFIZEIIES ..envieniieiietiet ettt ettt et ettt et ettt et e b e sbeesbeesaeas 252



iNDICE GENERAL XVII

PAG.

Poder normativo del JUCZ .......ceeveeeiiiiieiieeceeeeeee e 254
JUICIO JUSEO .viiiieeieeiieciteete ettt ettt ettt te e saeeeenas 256
Seguridad Juridica .......ccovevieeiiiii e 263
Bibliografia general ..........ccoccveviiiiiiiieiiceeeee e 267
INICE dE AULOTES ... 271
[ndice de MALErias ..........c.covvveveveieeeeeee e 275

INAICE A€ SENTENCIAS ..o 281






