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Aproximacion a la Legislacion Social

Antes de iniciar un estudio detallado de la legislacion social, como integradora del Derecho
del Trabajo (n® 4 s.) y de la Seguridad Social [n° 38 s, a la que se dedica este Memento parece
atil ofrecer una aproximacion a las caracteristicas generales y principios basicos de ordena-
cion de regulacion.

|. Derecho del Trabajo

El Derecho del Trabajo regula con caracter general la relacion entre trabajadores y empresa-
rios con principios propios, diferentes al Derecho Civil. Se trata de un derecho tuitivo o protec-
tor de los trabajadores que puede ser calificado de compensador o igualador, pues pretende
corregir las desigualdades materiales existentes en la relacién entre trabajadores y empresa-
rios mediante normas que establecen un trato desigual en beneficio de los primeros (TCo
3/1983; 20/1984).

A. Objeto del Derecho del Trabajo

El contenido del Derecho del Trabajo abarca las siguientes materias cuya complejidad y
extension ha aconsejado su desarrollo en un Memento especifico al que se hace referencia:
1. Derecho individual del trabajo o normas que fijan:

a) Un marco de desarrollo del contrato de trabajo y sus modalidades [n® 1500 s.; ver Memento
Contrato de Trabajo).

b) Las condiciones de trabajo: duracién del trabajo, horas extras, descansos [n° 8850 s}, dias
festivos, licencias, permisos (n° 4850 s.), vacaciones (n° 9800 s.) o el propio sistema salarial
(n° 7800 s.; ver Memento Salario-Némina y Memento Tiempo de Trabajo).

c) Las medidas de prevencion de riesgos que deben ser asumidas por el empresario (n® 5950;
ver Memento Prevencién de Riesgos Laborales).

d) Las vicisitudes del propio contrato, como su suspensién (n® 8700 s.), posibilidad empresa-
rial de modificar las condiciones inicialmente establecidas (n® 5200 s.) o su propia extincién
unida a garantias procedimentales y, en ocasiones, al abono de una indemnizacién (n® 3350
s.J; cuestion que conecta con los limites al poder disciplinario del empresario incluido el des-
pido como sancién maxima [n° 2150 s_; ver Memento Despido).

2. Derecho colectivo del trabajo reguldndose en este campo el sistema de relaciones labora-
les, desarrollado en el Memento Sindicatos:

a) Las estructuras de defensa de los intereses de los trabajadores a través de su representa-
cién unitaria o sindical (n°® 8550 s.).

b) La negociacion colectiva entre tal representacion de los trabajadores y los empresa-
rios (n°® 5400 s.):

c) Medios para favorecer la participacion de los trabajadores en la vida de la empresa, desa-
rrollando sus derechos de informacién y libertad de expresion [n° 7371 s.).

d) La regulacién de sistemas de presion y solucion de conflictos colectivos [n° 1250 s ] tales
como la huelga, el cierre patronal (n® 4000 s.J, o los mecanismos de solucién extrajudicial de
conflictos (n°6780 s.).

3. Derecho procesal (n° 6700 s.], mayoritariamente residenciado en el orden jurisdiccional
social aunque algunas controversias se siguen dirimiendo ante el orden contencioso adminis-
trativo, o ante los juzgados de lo mercantil cuando se ha producido la declaracién de concurso
(n° 3062 s.) o incluso ante el orden jurisdiccional penal cuando se entiende que concurre tal
responsabilidad (n® 7550 s.). En materia procesal, ver mas ampliamente el Memento Procedi-
miento Laboral. Asimismo, conviene recordar que junto a las indemnizaciones legales tasa-
das fijadas mayoritariamente en la normativa laboral existe la posibilidad de reclamar otras
indemnizaciones por responsabilidad civil de mas compleja cuantificacion (ver Memento
Indemnizaciones por Responsabilidades Laborales).

Por su parte, la Administracion laboral realiza diversas tareas de control del cumplimiento del
Derecho del trabajo especialmente a través de la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social
(ITSS) [ver Memento Inspeccidn de Trabajol, u otras relativas a conciliacion, mediacién y arbitraje.
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B. Fuentes del Derecho del trabajo

Existe una multiplicidad de fuentes de Derecho del Trabajo, pues concurren en su seno:

1. Fuentes heterénomas -como la Constitucion (n° 20), las leyes, los actos del Gobierno con
fuerza de leyy las disposiciones reglamentarias-; junto a normas auténomas fruto de la nego-
ciacion colectiva de origen profesional -como convenios o acuerdos colectivos (n° 5400 s.)- y el
propio contrato de trabajo manifestacién de la autonomia individual (n® 1534 s.)-. Respecto de
la negociacion colectiva hay que distinguir entre convenios extraestatutarios [n° 5632) y esta-
tutarios [n° 5404 s.). Siendo estos Ultimos los que cumplen los requisitos del ETy gozan de efi-
cacia «erga omnes» obligando como si de una norma se tratara, a todos los empresarios y
trabajadores incluidos en su ambito de aplicacién y durante todo el periodo de su vigencia.
Siempre dejando al margen los denominados descuelgues respecto de ciertas materias [n°
2980y la posibilidad de abrir un nuevo nivel de negociacién respetando las normas sobre con-
currencia de convenios (n® 5420). En cualquier caso, la autonomia colectiva prevalece sobre la
individual respecto de los afectados por el convenio (TCo 225/2001). El propio ET también
remite frecuentemente a los denominados acuerdos colectivos sobre materias concretas que
pueden suscribirse, por ejemplo, en el marco de un periodo de consultas. En un nivel inferior,
también como fuentes profesionales hay que citar los usos y costumbres del lugar o profesion
y mencionary, por Ultimo, a las circulares internas de la empresa que, aunque carecen de
valor normativo, pueden tener plena eficacia entre las partes como acuerdos privados (CC
art. 1091y 1278; TS 24-6-92, EDJ 6827).

2. Asimismo hay que considerar la incidencia creciente del Derecho Social de la Unién Euro-
pea como ordenamiento supranacional y auténomo [n® 42 s.).

3. Junto a la normativa de origen nacional mencionada existe normativa social internacional,
que una vez publicada oficialmente en Espana, forma parte de nuestro ordenamiento interno
(Const art.96.1), procediendo su aplicacidn directa salvo que necesiten normas complementa-
rias de desarrollo (CC art.1).

La normativa internacional mas relevante que en algunos casos ha de orientar el crite-
rio interpretativo de las libertades pUblicas y derechos fundamentales reconocidos en la Constitu-
cion (Const art.10.2; TCo 38/1981) es la siguiente:

1) Las normas emanadas del Consejo de Europa, destacando entre ellas:

- Carta Social Europea (Turin 18-10-1961] en vigor en Espana desde el 5-6-1980 tras su ratificacion
(Carta Social Europeal; norma interpretada por el Comité Europeo de Derechos Sociales y que tie-
ne virtualidad juridica cuando es alegada ante los tribunales. El 29-4-2021 Espana ratifica la Carta
Social Europea (revisadal, entrando en vigor el 1-7-2021, en la que se amplian y refuerzan las
medidas para garantizar los derechos de los trabajadores (Instrumento de Ratificacion de la Carta
Social Europea (revisadal, hecha en Estrasburgo el 3-05-1996] y se aplica, provisionalmente, el sis-
tema de reclamaciones colectivas del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, para reforzar
la participacion de los empresarios, trabajadores y organizaciones no gubernamentales [Aplicacion
provisional del Protocolo Adicional a la Carta Social Europea en el que se establece un sistema de
reclamaciones colectivas, hecho en Estrasburgo el 9 de noviembre de 1995).

- Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) (Convenio Europeo para la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de 4-11-1950] y su Protocolo n® 12 que prohibe
la discriminacion respecto del goce de todos los derechos reconocidos por la Ley, respecto de las
siguientes causas: sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas o de otro caréacter, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna y nacimiento; incluyéndose final-
mente una clausula abierta al referirse «a cualquier otra situacién» (Instrumento de ratificacion
del Protocolo n°® 12 de 4-11-00 del CEDH). Este Convenio es interpretado por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) en Estrasburgo cuyos pronunciamientos pueden ser admitidos
como sentencias de contraste en el marco de un recurso de casacién para la unificacién de doctri-
na (n° 6958).

2] Entre las normas emanadas de Naciones Unidas, pueden destacarse:

- Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Nueva York 19-12-1966)
ratificado en Espania el 27-4-1977 [Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales) que recoge numerosos derechos sociales y que cobra mayor importancia desde la ratifica-
cion del Protocolo Facultativo a dicho Pacto que faculta al Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales para recibir funciones de control sobre su correcta aplicacién (Instrumento de rati-
ficacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales Nueva York 2008).

Las personas o grupos de personas que aleguen ser victimas de una violacion de tales derechos
por parte de las Administraciones pueden presentar comunicaciones ante dicho Comité, en el pla-
zo de un ano una vez agotada la via ordinaria en la jurisdiccion interna. EL Comité dicta un dictamen
sobre la comunicacion.

- Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (Instru-
mento de ratificacion de la Convenciénsobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho
en Nueva York el 13-12-06), ver n°® 5701 s.
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- Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por Espaiia que obli-
an incluso respecto de las relaciones laborales entre particulares (TS 16-12-05, EDJ 250676;

26-1-07, EDJ 7448). Por su parte, las recomendaciones son textos orientativos que, sin eficacia vin-

cu}ante,] pueden operar como criterios interpretativos o aclaratorios de los propios convenios (TCo

38/1981).

3) Los convenios internacionales, bilaterales o multilaterales suscritos por Espafia con otros Esta-

dos en materia de relaciones laborales ver n® 9950 s.

Constitucion

Espania es un Estado social y democrético de derecho (Const art.1) en cuyo marco correspon-
de a los poderes publicos promover las condiciones que hagan efectivas o reales la igualdad y
la libertad (Const art.9.2], principios que conectan con la finalidad tuitiva o compensadora del
Derecho del trabajo que favorece al trabajador (TCo 3/1983). De su contenido, en lo que aqui
interesa, conviene destacar:

1. Los derechos y libertades (n°® 21 s.] contenidos en el Titulo | de la Constitucion.

2. La delimitacion competencial entre Estado y CCAA (n° 23).

Derechos y libertades (constart 10255 Entre los derechos y libertades recogidos en su
Titulo}l hay que distinguir los tres siguientes tipos en funcién de su grado de proteccién (Const
art.53):

1. Con la proteccion maxima se encuentran los derechos fundamentales y las libertades
publicas contenidos en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo | (Const art.14 a 29):

- qu/e se ?an de desarrollar de forma directa y por ley organica (Const art.81; TCo 101/1991y
142/1993);

- vinculan a los poderes publicos;

- acceso a]l recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas (Const
art.161.1.a);

- son invocables por cualquier ciudadano ante los tribunales ordinarios, estableciéndose para
su defensa un procedimiento especifico sumario y preferente en el &mbito laboral para la
tutela de estos derechos fundamentales que inicialmente tan sélo protegia el derecho de
libertad sindical (n° 6892):

- agotada la via ordinaria, se podria acceder al recurso de amparo ante el propio Tribunal
Constitucional [n° 6996), posibilidad de la que también se beneficia el derecho a la objecién de
conciencia, aunque no pertenezca a la seccién mencionada (Const art.30).

Tales derechos y libertades deben ser respetados en el marco de las relaciones laborales,
pues la libertad de empresa o la celebracion de un contrato de trabajo no privan al trabajador
de los derechos fundamentales y libertades publicas que la Constitucion le reconoce como
ciudadano (TCo 80/2001; 126/2003 y 151/2004). Admitiéndose solo la modulacién imprescindi-
ble para el logro de los legitimos intereses empresariales, que debe ser proporcional y ade-
cuada a la consecucidn de tal fin (TCo 20/2002). Los limites a los derechos fundamentales
deben ser interpretados con criterios restrictivos (TCo 254/1988; 129/1989 y 99/1994) y han de
superar un test de necesidad, idoneidad y proporcionalidad (TS 5-12-03, EDJ 196140).

De entre los derechos y libertades comprendidos en este primer apartado se pueden mencio-
nar los siguientes, sobre los que se ha pronunciado el TCo en el ambito laboral:

a) Derecho a la igualdad y no discriminacién (n° 1657).

b) Derecho fundamental a la vida y la integridad fisica (Const art.15) que vincula a la protec-
cion de la salud del trabajador y al incumplimiento de las medidas de prevencién (n® 5950 s ).
c) Libertad ideoldgica y religiosa (Const art.16; TCo 2/1982; 19/1985 y 225/2002). Derecho al que
también brinda proteccion el CEDHart.9; TEDH 12-4-07, asunto Ivanova vs Bulgaria [52435/991.
d) Derecho al honor (Const art.18; TCo 282/2000), ver n°® 1662.

e) Derecho a la intimidad (Const art.18), que puede chocar con el poder de control del empre-
sarioy en concreto con los sistemas de vigilancia empresarial (n® 1660 s..

f) Derecho a la propia imagen [n° 1662 (Const art.18; TCo 99/1994).

g) Derecho a la libertad de expresion transmitiendo juicios personales y subjetivos, creencias,
pensamientos u opiniones (n° 1701) [Const art.20; TCo 1/1998; 241/1999; 20/2002; 161/2005 y
181/2006; 125/2007).

h) Derecho a la libertad de transmisién de informacién veraz o narracion y difusion de hechos
noticiables [Const art.20; TCo 199/1999; 20/2002; 126/2003 y 151/2004) que puede conectar con
la denominada clausula de conciencia de los profesionales de la informacién (n® 1701).

i) Derecho de reunion (Const art.21; TCo 301/2006) que forma parte del contenido esencial del
derecho a la libertad sindical Const art.28 (n° 7751).

j) Derecho de asociacion (Const art.22) propio de las asociaciones empresariales que quedan
al margen del derecho a la libertad sindical (Const art.28) (TCo 75/1992; 18/1994 y 92/1994).
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k) Derecho a la tutela judicial efectiva (Const art.24), que tiene mdltiples vertientes como la
propia garantia de indemnidad (n® 6703).

1) Derecho a la tipificacion legal de las faltas o infracciones administrativas (Const art.25). Ver
sobre procedimiento administrativo sancionador (n® 6500 s.).

m) Derecho al trabajo remunerado y a la Seguridad Social del condenado a prision (Const
art.25; TCo 172/1989{

n) Derecho a la libertad sindical (Const art.28.1) que conecta con la propia constitucionaliza-
cion del sindicato en la Const art.7 y el derecho a la negociacion colectiva, reconocido en la
Const art.37 (n® 8550 s..

o) Derecho de huelga considerando el mantenimiento de los servicios esenciales de la comu-
nidad (Const art.28.2) (n°® 4000 s.).

2. Con una proteccion media se encuentran los derechos y deberes de los ciudadanos conte-
nidos en la Seccién 22 de este Capitulo Il del Titulo | [Const art.30 a 38) respecto de los cuales
s6lo se mantienen, de las ya mencionadas, las siguientes garantias:

- vinculan a los poderes publicos, incluidos los drganos jurisdiccionales;

- su ejercicio so6lo se puede regular mediante ley que respete su contenido esencial;

- acceso a]l recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas (Const
art.161.1.al.

Entre los derechos comprendidos en este segundo apartado se pueden mencionar los
siguientes por su relevancia en el dmbito social:

a) El derecho/deber al trabajo [TCo 42/1990; 167/1990y 109/1993), libre eleccidn de profesion y
oficio promocién a través del trabajo (TCo 131/1989), remuneracién suficiente; proﬁibiéndose
en todo caso la discriminacion por razén de sexo (ver n® 1657). Recogiéndose en esa misma
disposicion la obligacion de establecer por ley ordinaria un Estatuto de los Trabajadores
(Const art.35).

b) El derecho a la negociacién colectiva (Const art.37) (n°® 5400 s.).

c) El derecho al conflicto colectivo (n°® 1250 s.] y cierre patronal (n° 4222) que son derechos
civicos que no pueden vulnerar el derecho fundamental de huelga (Const art.37).

d) Libertad de empresa en el marco de la economia de mercado (Const art.38).

3. Por Ultimo, con una proteccién minima se encuentran los denominados principios rectores
de la politica social y econdmica (Const art.39 a 52), respecto de los cuales se establece que:
- s6lo pueden ser alegados ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las
leyes ordinarias;

- su reconocimiento respeto y proteccion ha de informar la legislacion positiva y la practica
judicial (TCo 203/2000), asi como la actuacién de los poderes publicos.

Entre estos principios, se pueden mencionar por su relevancia social:

a) El de progreso social y econdmico, distribucidn equitativa de la renta regional y personal
politica orientada al pleno empleo (Const art.40.1).

b) Formacidn readaptacion profesional, seguridad y salud (n° 5950 s.J; descanso necesario
mediante limitacién de la jornada (Const art.40.2) (n® 8964 s .

c) Proteccion social donde se marcan las lineas que han de orientar el desarrollo legal del sis-
tema de Seguridad Social (Const art.41) (n° 38).

d) Salvaguardia de los derechos econdémicos y sociales de los trabajadores espafioles en el
extranjero y su retorno [Const art.42) (n° 9540's ).

e) Proteccion de la salud (Const art.43). Sobre asistencia sanitaria, ver n® 550 s.; y sobre pre-
vencion de riesgos laborales, n® 5950 s.

f) Politicas de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las personas con discapa-
cidad fisica, sensorial y psiquica (Const art.49) (n® 5700 sﬂ.

g) Politicas de proteccion de los ciudadanos durante la tercera edad, menciondndose expre-
samente la garantia de las pensiones de Seguridad Social y ciertos servicios sociales (Const
art.50). En cuanto a jubilacion, ver n® 4650 s.

El derecho a la dignidad de la persona (Const art.10] no es propiamente un derecho fun-
damental, aunque si es un fundamento del orden constitucional que puede verse vulnerado, por
ejemplo, en supuestos de acoso moral en el trabajo (n° 1675).

Delimitacion competencial entre el Estado y Comunidades Autonomas 1.
Respecto del dmbito laboral:

a) El Estado tiene competencia exclusiva sobre la legislacion laboral (reguladora de la relacién
laboral o trabajo por cuenta ajena, sin perjuicio de su ejecucion por los érganos de las CCAA
(Const art.149.+7 ; TCo 190/2002). Esta normativa incluye los reglamentos ejecutivos que apa-
recen como desarrollo de la ley y, por ende, como complementarios de la misma, aunque no
necesariamente los relativos a aspectos organizativos o estructurales de la organizacion admi-
nistrativa (TCo 18/1982). También se atribuye al Estado con caracter exclusivo la materia de
nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo (Const art.149.1.23).
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b) Las CCAA, en sus Estatutos, pueden asumir competencias en materia de sanidad e higiene
(Const art.149.1.213), aunque es competente el Estado en relacion con la normativa atinente a
prevencion de riesgos en el trabajo (TCo 195/1996).
2. Respecto a la Seguridad Social:
a) El Estado tiene competencia exclusiva sobre el régimen econdmico de la Seguridad Social y
la legislacion basica de Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las
CCAA [Const art.149.1.173). Las facultades autondmicas deben conciliarse con las competen-
cias exclusivas que sobre la gestion y el régimen econémico la Constitucion reserva al Esta-
do, en garantia de la unidad y solidaridad del sistema puUblico de Seguridad Social (TCo
124/1989; 195/1996; 100/2017; 153/2017).
b) Por su parte, las CCAA en sus respectivos Estatutos han asumido competencia en materia
de asistencia social y servicios sociales (Const art.148.1.203). En algunos casos también en
materia de formacion profesional para el empleo, competencia que puede vulnerarse por la
gestion centralizada de ciertas subvenciones desde el SEPE (TCo 88/2014).
Sobre la compleja delimitacion competencial en materia de Seguridad Social hay que
senalar:
1) Las CCAA pueden complementar prestaciones de Seguridad Social no contributivas (TCo
239/2002; L 4/2005). No obstante, el complemento de las prestaciones contributivas por las CCAA
se vedo legalmente al considerarse que cualquier prestacion publica que tuviera como finalidad
complementar, ampliar o modificar las prestaciones contributivas de la Seguridad Social, forma
parte del sistema de la Seguridad Social y por tanto es competencia estatal (LGSS art.42.4).
2] Es conforme a la Constitucién la competencia exclusiva de una CCAA en materia de servicios
sociales con inclusion, en todo caso, de la regulacion y la ordenacion de la actividad de servicios
sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones econémicas con finalidad asistencial o com-
plementarias de otros sistemas de previsién publica (TCo 31/2010).

C. Criterios de aplicacion de la normativa laboral

En Derecho laboral la concurrencia de las fuentes mencionadas (n° 15) afiade complejidad a
su aplicacion préctica, pues las soluciones de los problemas exigen a menudo que se tengan
en cuenta normas de origen internacional o dictadas por la UE junto a normativa nacional 'y
fuentes convencionales o contractuales. Conocer cuél es el régimen juridico aplicable a una
determinada relacion laboral exige tener en cuenta, combinadamente, los principios que se
indican a continuacion:

1. Jerarquia normativa (n°® 31).

2. Prevalencia temporal (n° 32).

3. Norma més favorable (n° 33).

4. Condicién mas beneficiosa (n° 34).

5. Irrenunciabilidad de derechos (n° 35).

Una vez seleccionada la fuente aplicable podria entrar en juego el principio denominado
in dubio pro operario, que implica una interpretacion en el sentido que resulte mas beneficioso
para el trabajador (TS 10-10-97, EDJ 7537; 7-2-01, EDJ 2934).

Jerarquia normativa (constart9; ETart3; CCart1y6) Supone que las normas de rango inferior
han de someterse a lo regulado en las de rango superior, incurriendo en ilegalidad la norma
que vulnere dicho principio (Const art.9.3). El orden jerarquico de las fuentes normativas del
Derecho laboral es el siguiente:

- Constitucion;

- Tratados y convenios internacionales;

- Disposiciones legales: leyes organicas, leyes, decretos legislativos y decretos leyes;

- Disposiciones reglamentarias: decretos y érdenes ministeriales;

- Convenios colectivos;

- Contrato de trabajo;

- Usos y costumbres locales y profesionales;

- Principios generales del derecho.

El principio de jerarquia esta conectado con el concepto de supremacia, siendo, en este senti-
do, la Constitucién la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol (TCo Declaracién
1/2004). Esta circunstancia no impide la primacia del Derecho de la Unién Europea como
ordenamiento auténomo respecto de las competencias atribuidas a la UE [n° 42).

La aplicacion de este principio aclara la relacion existente entre ley y reglamento (ET art.3.2) o
entre la norma heteronoma y la convencional [n® 5555 s.). Por dltimo, considerando la preva-
lencia de la autonomia colectiva sobre la individual hay que tener en cuenta que un contrato
laboral puede mejorar lo establecido convencionalmente siempre que no suponga renuncia
de derechos ni atente contra el derecho a la negociacién colectiva.
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