INDICE SISTEMATICO

Unidad didactica 1. La actividad de ordenacion ........ccoeeuveeeennne...

Objetivos de la unidad ...

1.

Introduccién: la diversidad de las actuaciones de las Administraciones
PUDBLICAS oo

La actividad de ordenacion: CONCEPLO ..ot

2.1. Laevolucion de la actividad de policia ........cccccovveiiiiiiiciniiicciicen,

2.2. Concepto actual de ordenacion

El principio de legalidad ........ccccocoiiiniiiiiniicce
3.1. El principio general de libertad

3.2. Las clausulas generales y los apoderamientos implicitos .....................

3.2.1. Las clausulas generales ..o

3.2.2. Los apoderamientos implicitos

3.3. El principio de reserva de ley ...

www.udima.es

PAGINA

11

12
13

14
15

16

17
18

18
20

22

343



DERECHO ADMINISTRATIVO. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

3.4. El caso especial de las ordenanzas locales ...........cccocoevnninnninnnnnes

3.5, CONCIUSION vttt ettt ettt et as et eseeseeseeseereersessensennens

4. Tipos de actividad de ordenacion ............ccccccvicninicicniiiniceiceccccies

4.1. Las técnicas de infOrmacion .........cc.oceveeveereeieeceeeeeeee et
4.1.1. Deberes de identificacion .........cccovveeeeeeevveveeeeeeeeeeeeeeeeenens

4.1.2. Los deberes formales y documentales ...........c.ccccvuerciriiinnnee.
4.2. Las técnicas de condicionamiento ..........ccccoeevvvnnnnnnniniiiee

4.2.1. Las homologaciones .............ccocviviiciriniiciiiininscceccens

4.2.2. Las comunicaciones previas con reserva de oposicion y las
declaraciones responsables ...........c..ccoooeeirinirnieeie e

4.3, Las aULOTIZACIONES .......ccceeeiuiieiiiiieieeeiiee et et et e e erae e v e eteeeeaeeesseeeneeennnas

4.3.1. CONCEPLO eovriiiiiiiiec s

4.3.2. Clases de autorizaciones y régimen juridico

4.4, Las técnicas ablatOrias ........ccccevvevvevriiriirieriereeeeeeseeereereeseereeseeseessesessesseenens

5. Principios juridicos generales de la actividad de ordenacion ...........ccccccccueeee
5.1. El principio de especificacion ..........cccccoevivriiiiiiciniiciicc
5.2. El principio de proporcionalidad ........c.cccocoooveninnniiniiicecc

5.3. El principio de intervenciéon minima o favor libertatis ...........ccccccccccuuee

CONCEPLOS DASICOS ...ueeiiiiiiiiciii e
Ejercicios VOIUNEATIOS ........ccciuiiiiiiiiiiiiciic e

Referencias bibLIOGIafiCas .........cccoicuciriiciriiiiciciice e

Unidad didactica 2. La actividad prestacional o de servicio
PUDLICO e

Objetivos de la unidad ...

1. INtrOAUCCION ..o
2. ElServicio PUbLICO ......cccvvuciiiiiiciciicicc s

2.1, REGIMEN JUITAICO ..coovieiiiiiiiiiic s
2.2. Direcciéon y control del servicio: potestades administrativas ................

2.3. Indisponibilidad de los bienes afectados al servicio ptiblico

2.4. Responsabilidad administrativa ..........cccoeceeeereiiiiinnnicccee

udima

25
27
28

28
28
29

30
30

31
35

35
36

40

41
41
41
42

44
46
46

47

49

50
50
53
54

55
56

344 www.udima.es



Indice sistematico

udima

2.5. Creacion, organizacion y SUPTeSion ...........cccoceniieunesiccuserennenens

2.5.1.
2.5.2.
2.5.3.

Creacién de servicios publicos ...,
Organizacion y funcionamiento ..........cccoocvvviinniiccnininnns

SUPTESION ...t

3. Formas de gestion: gestion directa e indirecta ...........cccccoeviciiiniicniiicccciinnes

G R @<= T ) o W 1 <ol = NSRS

3.1.1.
3.1.2.

Gestion directa centralizada ........ccooveeeeveenieieceieeeeeeeeeeeeee

Gestion directa descentralizada .......ooeeveeeeevecveeveeeceeeeeeeeee

3.1.2.1. Lasociedad de economia mixta ........ccceeeerrereervenene.

3.2. Gestion indirecta: la concesion de Servicios ...........cceveeeeeereereereeeereenens

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.24.

3.2.5.
3.2.6.

3.2.7.
3.2.8.

3.2.9.
3.2.10.

Concepto y caracteres generales ...........cccocoeeeicccicccncnn.
INAUTALEZA .vvieeveeeeeceeeeeeee ettt e nes

(@1 TS5 T Tk Y 1o ) o NSO

Elementos

3.2.4.1. SUbJetivVOs ....ccccviiiiiiiiiiciiic
3.2.4.2. ODbJetivos ..cccvvviiiiciiiiicciccc e
3.2.4.3. Formales ......cccoiimiiimniniiicciciiccccc e

Potestades de la Administracion ........ceeeeeeeeveeveeeeeeeeeeeennene.

Derechos y obligaciones del concesionario ...........c.ccccceueueuneee

3.2.6.1. Derechos (art. 128.3) ...cccccvveerenireeenirieiecrieieeeens
3.2.6.2. Obligaciones (arts. 128.1 del RSCL y 288 de la LCSP)

El concesionario y 10S USUALIOS ........ccovrurveruriecicncicieicieciees

Modos de extincién y otros efectos de la concesion ...............

3.2.8.1. REVETSION weocvivirieeiieereeeeeteeeee et eae e ennens

3.2.8.2. Falta de entrega de contraprestaciones econémicas
y medios auxiliares ...

3.2.8.3. Incumplimiento del contratista ...........cccccecevurnnnnee.

3.2.8.4. Causas de resoluciéon

3.2.8.5. Efectos de la resoluciéon

3.2.8.6. Desistimiento del concesionario ...........ccccceeveeveeneene

LY (oY b Ta=Tos o) o USRS

Novacion y transmision ..........cccceeeeeceinicneininiceecce e

4. Los servicios de interés general ..o

4.1. Una nueva forma de prestacion de los servicios publicos ................

4.2. Servicios de interés general ..........ccccvieiiiiiiiiiiiinii e

www.udima.es

56

56
58
59

60
61
61
62
64
65

66
67
68
70

70
70
71

71
72

72

75
76

76

76
77
77
77
78

79
80

81

81
82

345



DERECHO ADMINISTRATIVO. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

CONCEPLOS DASICOS ...ttt
Actividades de autocomprobacion ..o

Referencias bibliograficas ..o

Unidad didactica 3. La actividad promocional o de fomento .....
Objetivos de la unidad ...

1. La actividad de fOMENTO ....c.ooovieiiiiiiiieeeeceeeeeeeeeeeeee et

1.1. Introduccion: las formas de accién administrativa .......ccccccevveveeereeneenen.

1.2. Evolucioén histérica ..........

1.3. Concepto y elementos

2. Tipologia y régimen juridico de sus manifestaciones ..........c.ccocoeovrieicrruriiinnes
2.1, TIPOLOGIA ..ecuviiiiiiiiicic s
2.1.1. Medios hONOTIfICOS ...coievvieeieeeeeieeeeeeeete et

2.1.2. Medios €CONOMICOS ....cvevvevecrierierieriereereeeeereeseeseeseereeseessessesseneens

2.1.3. Medios JuridiCos ...
2.2. Especial referencia a la SUDVENCION .......cccocviuiuciiiniiiciiiiiiciciccce,

2.2.1. INtroducCion ...
2.2.2. Regulacion y objetivos ...
2.2.3. Concepto y ambito de aplicacion ...........ccccccvvirueivicciiiiicnnn,

2.24. La competencia para el otorgamiento de subvenciones
(art. 10 de la Ley 38/2003) ....ccovuruririririririririnisiriiisrrieseseeans

2.2.5. Beneficiarios y entidades colaboradoras ...........cccccecocuruiinanne.

2.2.6. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones
[ LT 4 RS

2.2.7. Procedimiento de concesion (art. 22) .....c.coceceveeeveeeereereeeiereennns
2.2.8. Nulidad y reintegro de la subvencion ...........cccccoevuviviriiinnen
2.2.9. El control fINanCiero ........cceceeeerereueeeninreenniereeeeneeeeeeseeneenennene

2.2.10. Infracciones y SANCIONES ..........cccoouviuiucuririuricmiiriiieisisicieneeseseenes

3. Lasubvencion en el Derecho comunitario €uUropeo ..........ccocevvivcceeiriiccncininnes

CONCEPLOS DASICOS ...vviveiiiiciiiic e

udima

84
85

87

89
91

92

92
93
93

95
95
95

96
97

97
97

100
101

104
105

107
109
110
111
112

113

116

346 www.udima.es



m Indice sistemético

udima

Actividades de autocomprobacion ...

Referencias bibliografiCcas ...

Unidad didactica 4. La actividad sancionadora de la Adminis-
ETACIONL e e e e eeeeeeeas

Objetivos de la unidad ...

1. La potestad sancionadora de la Administracion ...........cccccccoevevinicciiinincinine,
2. Principios GeNerales ...

2.1. Principio de legalidad .........cccccocoviiiiiiiiiiiiic
2.2. Principio de tipicidad ........cccocoviniiiiiii
2.3. TIrretroactividad ...
2.4, Culpabilidad ......ccccooviiiiiiiicc s
2.5. Principio de proporcionalidad ...........cccccooviviiiiiiniiiiiice
2.6. Derecho a la presuncion de inocencia .........ccocoeevveceieiniiccinnicceccnen

2.7. El principio non bis in idem y la subordinacién de la potestad sancio-
nadora a la jurisdiccion penal ..........ccccccviiiiiiniiiiiiiii

2.8, PIeSCriPCiON ......cocueiiiicieiiicici et

3. El procedimiento sancionador ...

3.1 INtrodUucCCion ......ccciiiiiiiiiiiicccc s
3.2, AmDbito de aPHCACION .....ccuuumireeeeersnereeeesseeeeeeeesseeeeeeesss e sesessssseeessesssons
3.3. Fases del procedimiento ..o
3.3.1. Forma de iniciacion ..........ccccccocrriiucurnicucuniniccieeseceeeeeceneenes
3.3.2. Actuaciones PIevias ........ccceereeererereierereieieieeeeene e
3.3.3. INQICIACION oo

3.3.4. Medidas provisionales ............ccoceeriiicniiiiicineccccees
3.4. Instruccion del procedimiento ...

3.4.1. Actuaciones y alegaciones ...........cccccoeeiiiiiiniiniciniicnes
3.4.2. Prueba ..o
3.4.3. Propuesta de resolucion ...

G S SNV T 1<) o Vol - NSO

3.5. Resolucion del procedimiento

3.6. Efectos de 1a 1€SOIUCION ....ceccviicvieieeeeceeeeeeeeeeete ettt

www.udima.es

124
126

127
129
131
131
134
135

137
140

141

141
142
142

142
144
144
145

147

147
148
149
150

151
153

347



DERECHO ADMINISTRATIVO. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS m

udima
3.7. Resarcimiento e indemnizacién 154
3.8. El procedimiento simplificado 154
4. El procedimiento sancionador en materia de trafico ..........ccccoevviiiiiiiccniinnes 155
4.1. Inicio del procedimiento. Denuncia ..... 155
4.2. Resto de tramitacion ....... 157
4.3. Resolucion .........c...... 159
4.4. Ejecucion de 1a sancion ... 161
5. Medidas sancionadoras administrativas ............ccceeceeernniiiiinncscees 161
5.1. Sanciones disciplinarias ................ 162
5.2. Sanciones de policia demanial 162
5.3. Sanciones rescisorias de actos administrativos favorables ...... 163
5.4. Sanciones tributarias ....... 163
5.5. Sanciones de trafiCo ... 164
CONCEPLOS DASICOS ...vuviceiiiiiiciiciict e 165
Actividades de autocomprobacion ... 166
Referencias biblIOGIafiCas .........ccccooicucuiiiiiriiiiiciiriccc e 169
Unidad didactica 5. La actividad expropiatoria .........ccccccceuvueueuinnncs 171
Objetivos de la unidad ... 172
1. La expropiacion forzosa: origen, naturaleza y justificacion ............ccccccceeuenee. 173
11, OTQZEN v 173
1.2, CONCEPLO oot 176
1.3. Naturaleza y justificacion ...........cccccoiiniiiiniciic 177
2. Elementos de la expropiacion forzosa ... 178
2.1, SUJELOS eoviieieiiicictete s 178
2.1.1. Sujeto eXpropiante ... 178
2.1.2. Sujeto beneficiario ... 180
2.1.3. Sujeto eXpropiado ... 181
2.2, ODJELO et s 183

348 www.udima.es



m Indice sistemético

udima

2.3, CAUSA curiervieteeetieeteeete ettt ettt ettt et re e ae e beeteeae et e aeeeraeeaeeetaeeaeenns

2.4. Contenido y distincién con otras figuras: la delimitacién de derechos
y la responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas ....

3. Las expropiaciones legislativas ..........ccccooiiiiiiiiiniiiiiiiicccees

COoNCEPLOS DASICOS ...uvuviiiiiiiiciiici e
Actividades de autocomprobacion ...

Referencias bibliograficas ..o

Unidad didactica 6. El procedimiento expropiatorio ....................

Objetivos de la unidad ..o

1. El procedimiento expropiatorio general ..o
1.1. Tramite previo: declaracién de utilidad ptblica o interés social .......
1.2. El acuerdo de la necesidad de ocupacion ............cccccceieucuvinicuninicccncnnn.
1.3. Determinacion del justiprecio ...,
1.4. Pagoy toma de POSeSION ..........ccocoeueiiiiiieiniiciecce e
2. El procedimiento de Urgencia ..o
3. Las garantias del particular en el procedimiento expropiatorio ............c.ccccc.....

4. L@ TEVEISION .eecevieeeieeeeeeeeee et et et e et et e ete et eeaeeete et e enteeaeeasesseeenseeseeesseeseenssenseennen

CONCEPLOS DASICOS ...uvvveiiiiiiiiiiiic s
Actividades de autocomprobacion ..o

Referencias biblIOGIafiCas ...

Unidad didactica 7. La responsabilidad patrimonial de la Admi-
NISLTaCiON ..o

Objetivos de la unidad ...

1. INEFOAUCCION ..ottt ettt ettt et e ere s eas s s e s e ebeereereeneeseensennen

2. EVOIUCION RISTOTICA ..ecvviivviceeieteeeeeeeeeeeeeeee ettt re e eaeenaean

www.udima.es

186

187

189

191
192
195

197

198

199
199
203
205
209
210
215
217

219
221
223

349



DERECHO ADMINISTRATIVO. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

3. SIUACION ACHUAL ...t
3.1, Marco NOTMAtiVO ....ccovviiiiuiiiiiiciiiiic e
3.2. Régimen vigente de responsabilidad patrimonial .........ccccccoeverrriinnnnn.

3.2.1. Ambito y principios de la responsabilidad ............ccoooereveeeennen.
3.2.2. Presupuestos y requisitos de la responsabilidad ....................

3.2.3. Efectividad de la reparacion ..o,

4. El procedimiento de la responsabilidad patrimonial ...........ccccocoerriiiicniininnes

4.1. MaArco NOTMALIVO ...cccuiiieieeeiieeiieceieeeteeeeteeeetteeeteeeeteeeeaeeeeateeeaeeeeseeeenseeenneas

4.2, Procedimiento general ...

4270 TNECIO ittt ettt
4.22. Periodo de prueba .........cccoooviiriniiiininc e
4.2.3. INFOTINES .eervinieiiiiieieieeete ettt

424, AUAIENCIA .veiovieviieieieeeeeeeee ettt
425, DICLAMEN ..ooiiviiiiiiieieeiece ettt e ae et ra e ae e

4.2.6. Terminacion del procedimiento ..........ccccocoevinieiririniciiincnnnnnn.
4.3. Procedimiento simplificado .......cccccoeviniiiiiiiiiiiiiiniicie

4.3.1. Requisitos del procedimiento simplificado ..........cccccocuvuvinnnne.

4.3.2. Tramites del procedimiento simplificado ........ccccceueecururinnnnee.

4.4. Las responsabilidades concurrentes de las Administraciones ptblicas ...

5. Laresponsabilidad de los funcionarios y agentes de la Administracion .........

6. La responsabilidad por error judicial y el funcionamiento anormal de la
Administracion de JUSHCIA .ovovveeerieerieeieieieee e

7. La responsabilidad del Estado legislador ...........ccccoeevviiieiiiiicinnccccne,

CoNCEPLOS DASICOS ...ucuviiiiiiiiiiici e
Actividades de autocomprobacion ...

Referencias bibliograficas .........ccccccoviiiiiiiiiiiiiiii

Unidad didactica 8. Los bienes ptiblicos demaniales, su proteccién
Y SU USO eceervenivnnisanisssissesssssssssssssassssssessssssssnens

Objetivos de la unidad .........ccooeeiiiiniiicc e

udima

232
232
233

233
238
243

245

245
245

245
248
248

249
250

250
251

252
252

253

255

257
262

265
268
271

350 www.udima.es



m Indice sistematico

udima
1. INErOAUCCION .o 276
2. Rasgos diferenciadores de los bienes pbIicoS .........cccccocviviiiciriniiciiicccccciries 278

3. Los bienes demaniales o de dominio ptiblico: concepto, naturaleza juridica

Y €IeMENLOS ..ot 279
3.1, CONECEPLO oo 279
3.2, Naturaleza ... 279
3.3, EleMeNtOS ....ccccovviiiiiiiiiiiiiciicii s 281

3.3.1. Sujetos del dominio PUDLCO .......ccoocucuririiuciciriiccicccicreees 281

3.3.2. Objeto del dominio PUDLCO .....cccovvrurvriiiiriiiriicc e 281

4. Régimen juridico del dominio pubLico ..o, 282
4.1. Facultades y prerrogativas ...t 282
4.1.1. Investigacion ... 282

4.1.2. Deslinde ..o 283

4.1.3. Recuperacion de oficio ..........coccciviiiiciiinicciiiicccces 284

4.1.4. Desahucio administrativo ..........cccceeviieininiiininiicicce, 284

4.1.5. Potestad sancionadora ..., 285

4.1.6. ElRegistro de la Propiedad y el dominio puablico .................. 285

4.2, AfCtaCION ..o 286
4.2.1. El criterio de la afectacion .............cccccoceeicciiniicicincccecees 286

4.2.2. Afectacion por ministerio delaley ... 287

4.2.3. Afectacion eXPresa ... 288

4.2.3.1. Competencia ........ccccoeerereiciiicccce 288

4.2.3.2. Procedimiento .........cccoeoiiiiiiiiiiiiie, 288

4.24. Afectacion IMpPlICita ......ccccceuiiiciririiciiicccrceccceees 289

4.2.5. Afectacion presunta .......cccooceeveivcceiniiccen s 290

4.3. La desafectacion ... 291
4.3.1. Desafectacion natural ............cccocoeviviiiiiiiiiiices 291

4.3.2. Desafectacion eXpresa ... 292

4.3.2.1. Competencia y procedimiento (art. 70 de la LPAP) 292

4.3.2.2. Adscripcién y desadscripcion de bienes y derechos 293

4.3.2.3. Incorporacion al Patrimonio del Estado ................ 294

4.4. Las mutaciones demaniales .........cccccocoiiiiiiiniiiiicii 294
441, COomPetencia ......cococouviiiiriiiiieiii e 295

4.4.2. Procedimiento ... 295

www.udima.es 351



DERECHO ADMINISTRATIVO. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

4.5. Utilizacion del dominio piblico .........ccccoeviiiiiiiiiiciiniiciicccccenes

45.1.
45.2.

4.5.3.
454.
4.5.5.
4.5.6.

45.7.

Conceptos basicos

Utilizacion de los bienes destinados al uso general ................

Utilizacion de los bienes y derechos destinados a un servicio
PUDLICO .o

Autorizaciones y concesiones demaniales ............c.cccccocvininnes
AUOTIZACIONES .....ovviiiiiiniiii s
Concesiones demaniales ...........ccoceeuiiiiiiiiiiiiicccnes

Disposiciones comunes a las concesiones y las autoriza-
CIOMNES ettt

Reservas demaniales .........c.coeeveeieeeiiiiecieeeceeeeeeeee e

Actividades de autocomprobacion ...

Referencias bibliografiCas ........cccccovieeiniiicniiiiiiccce e

Unidad didactica 9. Los bienes de dominio privado o patrimo-

niales, su trafico juridico y otros patrimonios
publicos: el Patrimonio Nacional y los bienes

COMUNALES ..o

Objetivos de la unidad ..o
1. Los bienes patrimoniales de las Administraciones publicas: introduccién .....
2. El patrimonio del Estado .........cccccceuiiiiiiiiiiiiiiiiicccccce
2.1, CONECEPLO ettt s

2.2, REGIMEN JUITAICO ..ooviuiiiiiciiiic s
2.2.1. INtroducCion ..o

2.2.2. Prerrogativas de la Administracion ............cooevviiciiniennnnn

2.2.3. Modos de adquisicién por las Administraciones publicas ....

2.2.4. Adquisicién por atribucion delaley ...

2.2.4.1. Bienes inmuebles vacantes ..........ccccocoeviicniiiiinnns

2.24.2. Saldosy depdsitos abandonados ...........cccccccueaeeee

2.2.5. Normas especiales para determinados bienes y derechos en

352

su adquisicion y enajenacion ...,

2.2.5.1. Adquisicién de bienes inmuebles ................c..........
2.2.5.2. Enajenacién de bienes inmuebles patrimoniales ..
2.2.53. Permutas ...

udima

296
296

297
297
298
299

301
303

304
307
309

311

313

314

314
314
315

315
316
317
318

318
319

319
319
319
320

www.udima.es



m Indice sistematico

udima

2.2.5.4. Cesiones gratuitas .........ccccoevvvivivnnnnnnnninennn 321

2.2.5.5. Adscripcion de bienes inmuebles a organismos
AUEONIOIMNIOS ..o 321
2.2.5.6. Arrendamientos en favor del Estado ... 321
2.2.5.7. Bienes muebles ........ccccoociiiiiiiiiiiniiiiias 322
2.2.5.8. Propiedades incorporales ..........cccooeiiriiiiiiniiiiinnes 323

2.2.5.9. Adquisicién y enajenacion de titulos valores (arts.
171y 174 de 1a LPAP) ...ovvvviciicicciccicicicciaes 323

2.2.6. Aprovechamiento y explotacion de los bienes patrimoniales
de las Administraciones pablicas .........cccccoovirriiiiiiniiicncinnnn. 326
2.2.6.1. Organos competentes (art. 105 de la LPAP) .......... 326

2.2.6.2. Contratos para la explotacién de bienes patrimo-
niales (art. 106 de 1a LPAP) ...ccovevevinneiirinccene 327

2.2.6.3. Frutos y rentas patrimoniales (art. 108 de la
LPAP) oot 328

2.2.6.4. Administracion y explotacion de propiedades in-
corporales (art. 109 de la LPAP) ......cccccevvvirininee. 328
3. El Patrimonio Nacional ... 329
3.1. Bienes integrantes ... 329
3.2. Organizacion del Patrimonio ... 330
3.3. REIMen juridiCo ...t 331
3.4. Afectacion y desafectacion ... 331
3.5. Uso, explotacion y régimen de visitas ..........ccccccoeveriinininiccniiiccnn 332
4. Los bienes comunales ..o 334
4.1. Naturaleza y régimen juridico ............cococrueieicinniniceiiniccssecceeeecenes 334
4.2. Aprovechamiento de los bienes comunales ...........cccccocorniiiiiiiiicnnnn 335
CONCEPLOS DASICOS ...vvviiiiiiiiiiiiiiiic e 337
Actividades de autocomprobacion ... 339
Referencias bibliografiCas ........ccccovieeinieiciniiiiiicicc e 342

www.udima.es 353



032021



