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Este numero propone un enfoque cultural para repensar

el estudio del orden publico en la Espafia republicana. Atendiendo
tanto a las culturas corporativas como a las experiencias de

los sujetos histéricos implicados, se analizan los esquemas
interpretativos, las formas organizativas, las politicas gubernativas,
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comparado con otros casos europeos.
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Presentacion. Orden piiblico
en la Segunda Repiiblica

Pilar Mera Costas
UNED

pmeracostas@poli.uned.es

Sergio Vaguero Martinez
Universidad Complutense de Madrid
servaque@ucm.es

El orden publico ha recibido una atencién notable por parte de
la historiografia sobre la Segunda Republica dado el vinculo que se
ha establecido entre la conflictividad sociopolitica y las dificultades
y carencias del régimen como sistema democratico. La nocién de
orden publico ha devenido histéricamente una «cldusula de habili-
tacion» cuya amplia interpretacion, ademds de potenciar el ambito
de actuacién de la Administracién en detrimento del Poder Judi-
cial, ha amparado numerosas facultades y prerrogativas del Estado
y restringido, en consecuencia, el disfrute de las libertades y los de-
rechos de ciudadania’.

La cuestién fue investigada en primer lugar por funcionarios
policiales como Eduardo Comin Colomer, quien conjugé la apoca-
liptica representacion franquista de la etapa republicana con un dis-
curso heroico sobre los cuerpos de seguridad, que buscaba reme-
morar a los camaradas caidos en la linea del deber?. Esta lectura fue
impugnada en la década de 1980 por Manuel Ballbé, que revisito
el tema desde una perspectiva juridico-legislativa. Argumenté que

! Lorenzo MARTIN-RETORTILLO BAQUER: «Notas para la historia de la nocién de
Orden publico», Revista Espariola de Derecho Administrativo, 36 (1983), pp. 19-37,
esp. pp. 21-22.

2 Eduardo ComiN COLOMER: Lzbro de Oro de la Policia Gubernativa. Funciona-
rios caidos, desde 1906, en defensa del Orden piiblico, Madrid, Imprenta de Justo
Lépez, 1953.
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lo més llamativo del periodo fue que los gobernantes no democra-
tizaron el aparato policial: la declaracion de estados de excepcién,
el procesamiento por la jurisdiccion castrense de delitos civiles y la
injerencia del Ejército en el mantenimiento del orden evidenciarian
la pervivencia de un «Estado autoritario»’. Estas ideas arraigaron
en ciertos estudios de historia social, que han repensado el asunto
desde el punto de vista de los grupos subalternos. Equipado con un
instrumental tedrico marxiano, Mario Lépez Martinez reexaminé la
tematica en el marco de la conflictividad agraria de Granada, abor-
dando las instituciones coercitivas en cuanto que protectoras de los
sistemas de «dominacién de clase»*. Rafael Cruz, que ha remozado
el enfoque gracias a una atenta lectura de la sociologia de los mo-
vimientos sociales, identifica como fuente de la violencia la restric-
cién gubernativa de los derechos de reunion y manifestacion, y la
conservacion de los viejos protocolos militarizados de contencion
de la protesta’.

La actualizaciéon de la interpretacién continuista se debe a
Eduardo Gonzalez Calleja, responsable de la monografia de refe-
rencia sobre la administracion republicana de seguridad. En ella
considera sus componentes politico-institucionales (organizacion
burocratica, legislacion, politicas publicas, distribucién territorial...)
y, de manera mds genérica, los métodos e instrumentos de interven-

> Manuel BaLLBE: Orden piblico y militarismo en la Espaiia constitucional
(1812-1983), Madrid, Alianza Editorial, 1983, pp. 318, 347, 360 y 363. Aportacio-
nes mas recientes desde la historia del derecho en Luis I. GORDILLO PEREZ, Sebas-
tidn MARTIN y Victor J. VAzZQUEZ ALONsO (dirs.): Constitucion de 1931: estudios ju-
ridicos sobre el momento republicano espaiol, Madrid, Marcial Pons, 2017; José
Miguel PavA POVEDA: Justicia, orden piiblico y Tribunales de Urgencia en la I Re-
piiblica, Pamplona, Aranzadi, 2017, y Rubén Perez TrujiLLANO: Creacion de Cons-
titucion, destruccion de Estado: la defensa extraordinaria de la 11 Repiiblica espariola
(1931-1936), Madrid, Dykinson, 2018.

* Mario LoPEz MARTINEZ: Orden piiblico y luchas agrarias en Andalucia. Gra-
nada, 1931-1936, Madrid, Ediciones Libertarias-Ayuntamiento de Cérdoba, 1995,
p. 75. Un analisis del desorden rural desde premisas mas actualizadas en Oscar Bas-
CUNAN AROVER: «Delincuencia y desorden social en la Espafia agraria. La Mancha,
1900-1936%», Historia Social, 51 (2005), pp. 111-138.

> Rafael Cruz: En el nombre del pueblo. Repiblica, rebelion y guerra en la Es-
paiia de 1936, Madrid, Siglo XXI, 2006, pp. 41-42. Un estudio con un bagaje
tedrico semejante en Carlos GIL ANDRES: La Repiiblica en la plaza: los sucesos de
Arnedo de 1932, Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos-Ayuntamiento de Ar-
nedo, 2002.
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cién policial. Defiende que el «fracaso» del reformismo republicano
fue resultado de la subsistencia de la autoritaria cultura guberna-
tiva del liberalismo restauracionista y la inadaptacién de las poli-
cias al régimen democratico®. Autores como Fernando del Rey, sin
embargo, han objetado esta tesis incidiendo en las responsabilida-
des en la conflictividad de aquellos colectivos que desafiaban la le-
galidad vigente’. Manuel Alvarez Tardio y Roberto Villa recuerdan,
asimismo, las graves consecuencias que tuvieron ciertos movimien-
tos subversivos y matizan que generalmente el Ejército solo inter-
vino en momentos criticos®.

Los investigadores pertenecientes a las corporaciones policia-
les tardaron mas en abandonar los tdpicos franquistas. Francisco
Aguado y Fernando Rivas presentaron la reestructuracion de la
Guardia Civil como una reforma «radical» y antimilitarista. Ade-
mas de exculpar sus intervenciones mds sangrientas, justificaron el
respaldo mayoritario que la sublevacién militar hall6 entre sus fi-
las mediante la sobredimensién de los desérdenes’. Perpetuando
el discurso que victimizaba a la policia y heroificaba a sus caidos,
José Caamano examind las alteraciones organicas y la renovacion
de sus cuadros, mientras que Antonio Viqueira describi6 las inno-
vaciones en materia de disolucién de multitudes y la actuacién poli-
cial ante los principales disturbios en Madrid'. La actualizacion de
la historia oficial de la institucién ha sido obra de Martin Turrado
Vidal, quien propone una aproximacion estatal-institucional que

¢ Eduardo GoNzALEZ CALLEJA: En nombre de la autoridad. La defensa del or-
den piblico durante la Segunda Repiblica espaiiola (1931-1936), Granada, Coma-
res, 2014, pp. 322-326.

7 Fernando DEL REY REGUILLO: «Reflexiones sobre la violencia politica en la
IT Reptblica espafiola», en Mercedes GUTIERREZ SANCHEZ y Diego PALACIOS CERE-
ZALES (eds.): Conflicto politico, democracia vy dictadura. Portugal y Espasia en la dé-
cada de 1930, Madrid, CEPC, 2007, pp. 17-96, esp. p. 40.

8 Manuel Arvarez TarDiO y Roberto ViLLa Garcia: El precio de la exclusion.
La politica durante la Segunda Repiiblica, Madrid, Encuentro, 2010, pp. 205-206.

? Francisco AGUADO SANCHEZ: Historia de la Guardia Civil, Madrid, Cupsa-
Planeta, 1984, vol. 4, p. 319, y vol. 5, pp. 139-140; Fernando Rivas GOMEZ: «La Re-
publica en marcha (IIT). De Arnedo a la sublevacién de Agosto», Revista de Estu-
dios Historicos de la Guardia Civil, 19 (1977), pp. 123-168, esp. p. 168.

10" José CAAMANO BOURNACELL: La policia a través del tiempo (1908-1958), 1.* ed.
1958, Madrid, Ministerio del Interior, 1999, p. 164, y Antonio VIQUEIRA HINOJOSA:
«Historia de la Policia Espafiola (1931-1936)», Policia, 86-140 (1993-1999).
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apuntala el justificativo autorretrato corporativo. Aunque dice sor-
prenderse de la «continuidad» entre las politicas policiales de go-
biernos tan dispares, Turrado enfatiza las transformaciones estruc-
turales del primer bienio, especialmente el despliegue de la Guardia
de Asalto'. Su homélogo en la Benemérita, Miguel Lopez Corral,
propone una historia del Instituto que resalte sus servicios huma-
nitarios. Este estudioso lamenta la subsistencia del armamento y la
mentalidad castrenses y subraya el civilismo de la reorganizacion de
1932-1933, si bien la califica de populista asegurando que compro-
meti6 la disciplina interna del Cuerpo'?.

La renovacion de la historia policial espafiola ha venido promo-
vida por Gerald Blaney y Diego Palacios Cerezales. Proponen una
historia sociocultural de la Guardia Civil y la Policia que, aprove-
chando el inigualable valor documental de sus publicaciones técni-
cas, las analice como colectivos sociales auténomos y heterogéneos,
reconocibles por unas culturas corporativas, unos intereses profe-
sionales, unas experiencias vitales y unas interpretaciones distinti-
vas de la realidad sociopolitica. También plantean una tesis dife-
rente que subraya la enjundia de las reformas profesionalizadoras y
desmilitarizadoras de 1931-1933 y 1936. Pese a que estas quedaron
inacabadas, valoran el cambio que representaban con respecto a la
organizacion, el instrumental y las practicas policiales del régimen
mondrquico y las comparan con las innovaciones desarrolladas en
otras policias europeas®.

1 Martin TurRrRADO VIDAL: La Policia en la historia contemporinea de Espasia
(1766-1986), Madrid, Ministerio de Justicia e Interior, 1995, pp. 19-21, 189 y 196-
199. Investigadores posteriores de la policia han destacado mais el potencial de las
reformas republicanas. Véase José Maria MIGUELEZ RUEDA: «Transformaciones y
cambios en la policia espafiola durante la 1T Reptiblica», Espacio, Tienpo y Forma.
Serie 'V, Historia Contempordnea, 10 (1997), pp. 205-222, y Francisco J. CARMONA
OBRrERO: E/ orden piiblico en Sevilla durante la 11 Repiiblica (1931-1936), tesis doc-
toral, Universidad de Sevilla, 2009.

12 Miguel Lorez CorRAL: La Guardia Civil. Claves histéricas para entender a la
Benemeérita y a sus hombres (1844-1975), Madrid, La Esfera de los Libros, 2009,
pp. 19, 298 y 314319,

Y Diego Paracios CEREZALES: «Ansias de normalidad. La policia y la Repu-
blica», en Fernando pEL Rey ReGuiLLo (dir.): Palabras como puiios. La intransigen-
cta politica en la Segunda Repiblica espariola, Madrid, Tecnos, 2011, pp. 596-646,
esp. pp. 598-602; Gerald BrLaNEY, Jr.: «La historiografia sobre la Guardia Civil.
Critica y propuestas de investigacién», Politica y Sociedad, 42(3) (2005), pp. 31-44,
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Este enfoque ha tenido continuidad en posteriores investiga-
ciones dedicadas a las instituciones policiales, tanto las de Foster
Chamberlin sobre la cultura organizativa y el repertorio técnico de
la Guardia Civil como las de Sergio Vaquero referentes a las politi-
cas de seguridad y las narrativas y vivencias de los profesionales del
orden publico'. La tesis discontinuista, ademas, ha sido desarro-
llada por este tltimo autor y por Pilar Mera Costas, quien ha des-
menuzado la agenda civilista implementada por Manuel Portela Va-
lladares en su biografia del que fuera ministro de la Gobernacién
y presidente del Consejo”. Por su parte, otros investigadores han
profundizado en el tema acotando sus estudios a escenarios pro-
vinciales o regionales, destacando los trabajos de Xulio Prada so-
bre Orense, y los de Manel Risques y Giovanni Cattini, referidos a
Cataluna'.

Cabe sefalar, asimismo, algunas contribuciones aparte de las
ya mentadas que han ido delineando una aproximacion cultural al
problema del orden publico en aquellos anos. Angel Duarte ha es-
cudrifado las acepciones del concepto articuladas por las elites po-
liticas en el seno de la cultura republicana'. Sergio Vaquero ha ras-

esp. pp. 41-42, e iD.: «<En defensa de la democracia: politicas de orden publico en
la Espafia republicana, 1931-1936x», Ayer, 88 (2012), pp. 99-123, esp. pp. 112-113.

" Foster CHAMBERLIN: Honor Bound: The Military Culture of the Civil Guard
and the Political Violence of the Spanish Second Republic, 1931-1936, tesis docto-
ral, University of California-San Diego, 2017; ip.: «Policing Practices as a Vehi-
cle for Brutalization: The Case of Spain’s Civil Guard, 1934-1936», European His-
tory Quarterly, 50(4) (2020), pp. 650-668; Sergio VAQUERO MARTINEZ: «Defender
el Estado: la militarizacion del sistema de orden publico en el segundo bienio re-
publicano, 1933-1936», Hispania, 81(269) (2021), pp. 683-711, e ip.: «Martires del
deber», en Manuel ALvArREZ TARDIO y Fernando pEL Rey RecuiLLo (dirs.): Vidas
truncadas. Historias de violencia en la Espaiia de 1936, Barcelona, Galaxia Guten-
berg, 2021, pp. 81-146.

B Pilar Mera CoSTAS: Mondrquico, republicano, liberal. Biografia politica de Ma-
nuel Portela Valladares, tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2015.

16 Xulio PraDA RODRIGUEZ: Violencia politica, protesta social e orde piiblica no
Ourense republicano, Sada, Ediciés do Castro, 2007; Manel RisQUES CORBELLA:
L’Estat a Barcelona. Ordre piblic i governadors civils, Barcelona, Editorial Base,
2012, y Giovanni CATTINE: «L’ordre public durant la Segona Republica i la Gue-
rra Civil», en Angel CasaLs (dir.): Del sometent als mossos d'esquadra. Historia de
lordre piiblic a Catalunya, Catarroja-Barcelona, Afers, 2022, pp. 161-190.

7 Angel DuarTE: «La question de I'ordre public dans le républicanisme espag-
nol», Le Mouvement Social, 201 (2002), pp. 7-27.
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treado también los significados asignados a dicha nocién por los
nuevos gobernantes en sus memorias, sistematizandolos en tres dis-
cursos tipo sobre el orden publico’®. Pilar Mera ha indagado en la
escenificacion y proyeccion simbélica del ideal liberal de la Repu-
blica de orden durante los fastos conmemorativos del 14 de abril
de 1935%, Eduardo Gonzilez Calleja ha examinado las retéricas
catastrofistas fabricadas desde la derecha politica en la primavera
de 1936 con intenciéon de magnificar el problema del desorden pu-
blico®. Ricardo Campos, en fin, ha analizado la construccién cien-
tifica del sujeto peligroso y la patologizacién del delincuente efec-
tuadas por psiquiatras y criminélogos?.

El presente dosier se propone repensar el estudio del orden
publico en la Espafa republicana acometiéndolo en su vertiente
cultural, con la esperanza de asentar un saber complementario al
suministrado por la investigacién especializada, que continta enfo-
cada en su mayoria en la infraestructura institucional, las politicas
gubernamentales y los eventos represivos mas resonantes. Por cul-
tura del orden piblico nos referimos, parafraseando a Lynn Hunt,
a los valores, expectativas y normas que expresan y dan forma a las
intenciones y acciones vinculadas con la gestién del mismo, confi-
riéndoles una logica y un sentido especificos. Esta cultura propor-
ciona a los actores un significado del orden publico, de si mismos
y del papel que desempefian en su mantenimiento, ademds de unos
patrones subyacentes que orientan su ejercicio. Tal atribucién se-
mantica no depende solo de elementos ideoldgicos, al verse con-
dicionada también por la realidad socioprofesional de los sujetos

18 Sergio VAQUERO MARTINEZ: «De la ebullicién a la contrarrevolucién. Los sig-
nificados del orden publico en los libros de los gobernantes de la Segunda Repi-
blica espafiola, 1931-1936%», Espacio, Tiempo y Forma. Serie V, Historia contempord-
nea, 28 (2016), pp. 187-213.

1 Pilar MEra Costas: «Espafa, la Repuablica de orden», Mélanges de la Casa de
Velizquez, 50(2) (2020), pp. 169-193.

20 Eduardo GoNzALEZ CALLEJA: «Los discursos catastrofistas de los lideres de
la derecha y la difusién del mito del “golpe de Estado comunista”», El Argonauta
Espariol, 13 (2016).

2 Ricardo Campos MARIN: «La construccién del sujeto peligroso en Espafia
(1880-1936). El papel de la psiquiatria y la criminologia», Asclepio, 65(2) (2013).
Sobre la representacion del delincuente, véase Luis GARGALLO VAAMONDE: «Prision
y cultura punitiva en la Segunda Reptblica (1931-1936)», Historia Contempordnea,
44 (2012), pp. 307-335.
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que los (re)producen y el contexto politico-institucional?. Los re-

cursos simbdlicos que dan cuerpo a la cultura del orden publico
son variados: principalmente discursos, valores, imaginarios, iden-
tidades, mitos, repertorios de actuacién vy rituales. Dicha cultura
debe concebirse en los términos de William Sewell, como una dia-
léctica entre un sistema de simbolos y significados y un conjunto
de practicas. Un mundo semdntico eternamente redefinido por
miultiples actores, estatales y no estatales, que cooperan vy rivali-
zan por imponer una interpretacién particular acerca de la reali-
dad del orden ptblico; de ahi su naturaleza conflictiva, contradic-
toria y contingente?®.

El desarrollo de una agenda de investigacion focalizada en lo
simbdlico persigue dos propésitos. De una parte, reemplazar las
definiciones normativas y presentistas del orden publico teoriza-
das a posteriori por acepciones contextualizadas histéricamente que
abarquen la pluralidad de significados construidos por los actores.
De otra, subrayar la agencia de los especialistas del ramo, reivindi-
cando su autonomia y la necesidad de conocer su percepcion de
los acontecimientos y el papel que desempenaron en los mismos.
En efecto, el criterio que ha determinado la seleccién de los suje-
tos estudiados en este dosier ha sido su doble condicién de pro-
fesionales y funcionarios. El Estado es el principal acumulador de
capital simbdlico y el primer productor de instrumentos de cons-
truccién de la realidad. La burocracia, explica Pierre Bourdieu, ela-
bora determinadas estructuras cognitivas y categorias de percepcion
y pensamiento que configuran una «doxa», una ortodoxia objetivi-
zada que garantiza la sumisién de la poblacién al orden social me-
diante la inculcacién de principios de vision y division. Entender la
dimensién simbélica de la Administracién implica comprender el
funcionamiento del microcosmos vertebrado por estos agentes, ar-
tifices de un discurso practico sobre el Estado que hace posible su

2 Lynn Hunt: Politics, Culture and Class in the French Revolution, Londres,
Methuen, 1986, pp. 10-15.

» William H. SEwEeLL, Jr.: «The Concept(s) of Culture», en Victoria E. BoN-
NELL y Lynn HUNT (eds.): Beyond the Cultural Turn. New Directions in the Study
of Society and Culture, Berkeley-Los Angeles, University of California Press, 1999,
pp. 35-61, esp. pp. 46-55, y Rafael Cruz: «La cultura regresa al primer plano», en
Rafael Cruz y Manuel PErez LEDESMA (eds.): Cultura y movilizacion en la Espaiia
contempordnea, Madrid, Alianza Editorial, 1997, pp. 13-34, esp. p. 20.
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misma existencia, al tiempo que justifica los intereses de esa «no-
bleza estatal»**,

Desde esta consideracion, el monogrifico comienza con una
aproximacion a la realidad cultural internacional que contribuye a
contextualizar aspectos clave que los demads textos irdn desmenu-
zando. En este primer articulo, Diego Palacios Cerezales aborda la
esfera publica policial que se desarrollé durante el periodo de en-
treguerras y que contribuyé a redefinir el perfil profesional de la
policia. Una redefinicién vinculada de manera muy estrecha con lo
que entonces se entendia como modernidad y sus consecuencias so-
bre la actividad de estos profesionales y en la que desempenaban
un papel importante algunos de los debates a los que atiende el au-
tor, como la utilidad del esperanto o las tecnologias policiales. Esta
aproximacion permite insertar a las policias espafiolas en procesos
transnacionales, empleando el concepto de modernizaciéon policial
como una categoria operativa en la historia.

Contextualizada la situacién, los dos siguientes articulos se cen-
tran en los cuerpos encargados de mantener la seguridad: la Guar-
dia Civil y la Policia Gubernativa. Foster Chamberlin parte del
enfoque de la cultura organizativa para analizar los patrones de
comportamiento seguidos por los guardias civiles ante las protes-
tas populares a lo largo de la Segunda Republica. Su aproximacion
apuesta por la utilidad de un concepto adaptado de cultura mili-
tar para estudiar las gendarmerias, algo que pone en practica en su
texto, rastreando los valores que la sostienen en el caso de la Guar-
dia Civil, desde su fundacién en 1844 hasta julio de 1936. Su obje-
tivo final es analizar por qué esta cultura no fue capaz de adaptarse
a unas dinamicas de protesta cambiantes, fracasando en su intento
de controlar de manera efectiva una violencia que contribuy6 a
desestabilizar el sistema.

Por su parte, Sergio Vaquero Martinez estudia la cultura pro-
fesional de la policia republicana. Su trabajo cuestiona que los in-
tegrantes de los cuerpos policiales compartieran, de manera uni-
forme, una mentalidad autoritaria y antirrepublicana, como sefialan

24 Pierre BoUrDIEU: «Rethinking the State: Genesis and Structure of the Bu-
reaucratic Field», Sociological Theory, 12(1) (1994), pp. 1-18, esp. pp. 4-9 y 14-16,
e iD.: On the State. Lectures at the College de France, 1989-1992, Cambridge, Polity
Press, 2014, pp. 165-166 y 173-175.
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la mayoria de los especialistas. Tras analizar los discursos, valores,
representaciones, identidades, simbolos y practicas que conforma-
ban la cultura policial del periodo, concluye que en el corazén de
esta cultura existian dos subculturas. Junto con una concepcién mi-
litarizada mayoritaria, convivia otra civil, de alcance mds minorita-
rio. Muchos agentes de ambas corporaciones, ademas, defendian
una vision mas profesional y democritica de su propio papel.

El monogrifico se cierra con el articulo de Ricardo Campos,
que analiza los argumentos juridicos y psiquiatricos que incluyen
a grupos como los enfermos mentales o los inadaptados en el con-
cepto de peligrosidad social, concepto clave en la construccién del
sujeto delictivo. La confluencia de la profilaxis del crimen y la de-
fensa social que se dio durante los afios veinte llegé al periodo
republicano y se plasmé tanto en instituciones como el Instituto
de Estudios Penales o el Servicio de Biologia Criminal, como en
legislacion orientada hacia la prevencién de comportamientos po-
tencialmente peligrosos y a la aplicacion de medidas de seguridad
de finalidad rehabilitadora. El texto pone en el centro la Ley de
Vagos y Maleantes de 1933, expresién maxima de esta concepcion
legislativa, atendiendo tanto a su proceso de elaboraciéon como a
su aplicacion.

De este modo, el dosier aborda la dimensién cultural del orden
publico desde sus diferentes facetas —esquemas interpretativos, di-
seflo intelectual, estructura administrativa, politicas gubernativas,
tecnologias y practicas profesionales—, teniendo en cuenta los pa-
ralelismos y peculiaridades del caso espafiol con respecto a la rea-
lidad europea contemporinea y recogiendo las principales posicio-
nes del debate académico.
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