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PRESENTACION

El libro que es objeto de esta breve presentacion tiene un contenido
marcadamente juridico, sin perjuicio de que aborde asimismo algunos
aspectos de politica institucional siempre presentes en cualquier analisis
del gobierno municipal. Ni qué decir tiene que seria pretencioso por mi
parte, dado que no soy jurista, pretender realizar un comentario deta-
llado del contenido de los diferentes trabajos que se agrupan en esta obra
coordinada por los profesores Tomas FONT 1 LLOVET y Rafael JIMENEZ
ASENSIO.

Si quisiera resaltar la trascendencia que tiene una obra colectiva como
ésta, mas ain cuando es vivo testimonio de una conquista largamente anhe-
lada como es la definitiva concreciéon de este régimen especial del muni-
cipio que conocemos tradicionalmente como «régimen especial». Detras
de esta conquista estd el trabajo de innumerables personas que durante
mas de dos décadas han dedicado buena parte de su vida profesional a
esta tarea. Quisiera aqui, aunque sea de forma anénima, recordarles y agra-
decer su esfuerzo.

La obra, cuyo titulo es La «carta municipaly de Barcelona: diez estudios,
tiene el acierto de aglutinar en su seno colaboraciones de marcado sello
académico con otras mas apegadas a la gestion cotidiana y a los proble-
mas, si se me permite la expresion, «mas terrenales», del gobierno muni-
cipal de la ciudad de Barcelona. Este trazado discursivo se advierte con
singular detalle si se examina el conjunto de colaboradores que participan
en esta empresa colectiva, pues entre ellos se encuentran, tal como decia,
no sélo una buena némina de acreditados profesores universitarios con
una larga experiencia en el analisis de los problemas del gobierno local,
sino también, y este no es un dato menor, un notable niimero de cualifi-
cados funcionarios municipales que prestan servicios en la esfera de lo juri-
dico en el Ayuntamiento de Barcelona.
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Esta combinacién entre esos dos colectivos citados ha dado lugar a una
obra de factura muy particular, donde se examinan los problemas juridico
institucionales del régimen especial, pero en la que no se orillan aquellas
dimensiones més practicas ni se huye de abordar algunos aspectos criticos
que hoy en dia siguen planteaindose —en algunos casos como auténticos
desafios— en la aplicacion de ese régimen especial.

Para quienes hemos tenido responsabilidades politicas en el proceso
de implantacién y desarrollo de este régimen especial de Barcelona nos es
particularmente grato constatar como el trabajo desarrollado se proyecta
ulteriormente en unos estudios doctrinales que analizan los complejos pro-
blemas y pretenden ofrecer distintas soluciones a aquellos nudos que toda-
via atenazan el desarrollo de un autogobierno municipal en una ciudad
dotada de régimen especial.

Ademais, estos estudios tienen el valor afiadido de que se ocupan tanto
de la Carta Municipal de 1998 como de la Ley de régimen especial de 2006,
sin olvidar un enfoque histérico del proceso de construccién de ese régi-
men especial ni obviar los elementos de comparacién, entre el régimen
especial de Barcelona y el existente hoy en dia en el municipio de Madrid.

Se puede afirmar, por tanto, que en esta obra se pasa revista a la prac-
tica totalidad de los temas en los que se concreta el régimen especial (potes-
tad normativa, sistema institucional, consorcios legales, competencias, jus-
ticia de proximidad, régimen econémico financiero y un largo etcétera).
Pero no es, pese a lo que pudiera parecer, una obra descriptiva, sino que
estd plagada de propuestas sugerentes e, insisto, de soluciones a los muchos
desafios que aquejan a una gran ciudad como es Barcelona.

De la lectura de los diferentes trabajos que componen este libro todos
aprenderemos y, sobre todo, afrontaremos el futuro del régimen especial
de Barcelona con sélidos argumentos para reforzar su institucionalidad y
garantizar su desarrollo.

José CUERVO

Cuarto Teniente de Alcalde del Ayuntamiento de Barcelona
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El ano 2006 vivimos la aprobacion del Estatuto de Autonomia, que
refuerza el autogobierno y la identidad de Cataluna y que representa el reco-
nocimiento legal a la singularidad de Barcelona como capital del pais y como
municipio dotado de un régimen especial. Se salda, de esta manera, una deuda
histérica para con la ciudad de Barcelona, que ha salido fuertemente refor-
zada del proceso de reforma estatutaria. Tenemos ahora el reto de apuntalar
en el desarrollo juridico la singularidad que tiene Barcelona por su posicion
central en el sistema institucional del pais.

No descubro nada nuevo al afirmar que en este mandato, que termina en
mayo de 2007, se ha logrado una vieja aspiracion de la ciudad: aprobar la Ley
de régimen especial del municipio de Barcelona. Ciertamente, han bhecho falta
mds de veinticinco anios para que esa reivindicacion se haya convertido en
una realidad. Asi que la entrada en vigor de esta importante Ley es un hito
histérico para Barcelona y para sus ciudadanos. Y por eso, como Alcalde de
la ciudad y también en nombre de mis antecesores en el cargo, he de agra-
decer el esfuerzo de consenso que han bhecho todas las fuerzas politicas pre-
sentes en el Consell Municipal para que la Carta Municipal llegara a puerto,
con la aprobacion de la segunda pieza que faltaba para cerrar definitivamente
el circulo: la Ley de régimen especial dictada por las Cortes Generales.

87 algo cabe destacar del régimen especial de Barcelona es que su finali-
dad es mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos. Para eso se le atri-
buyen al Ayuntamiento una serie de importantes competencias, haciendo
efectivo el principio de subsidiariedad, es decir, situando la gestion cerca del
ctudadano, cosa que la dota de eficacia y de conocimiento de la realidad sobre
la que actiia. En el caso de la ciudad de Barcelona, este principio cobra un
protagonismo especial por la cantidad de recursos de que dispone el munici-
pio. Se puede afirmar que hay una conexion directa entre la mejora institu-
ctonal del autogobierno municipal y las ventajas que de este proceso deben
derivarse para los ciudadanos.
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Ya tras la entrada en vigor a finales del siglo pasado del «tramo autond-
mico» de la Carta Municipal, estas ventajas comenzaron a hacerse efectivas.
La progresiva puesta en marcha de los consorcios que regulan la colabora-
cién con la Generalitat de Catalunya supuso una intervencion cada dia mds
intensa del Ayuntamiento de Barcelona en vivienda, educacion, politicas
soctales o salud. Y las competencias reconocidas por la Carta Municipal en
materia de urbanismo se han concretado en politicas pioneras que gradual-
mente se han ido incorporando a la legislacion sectorial. Pero si se trata de
senialar la conexion entre régimen especial y ciudadania, ha tenido particu-
lar importancia la regulacion de los mecanismos de participacion ciudadana
y la opcion por una gestion municipal basada en los criterios de proximidad,
mediante la descentralizacion hacia los distritos. La Carta de 1998 supuso,
por tanto, una propuesta innovadora, que debe, sin duda, revitalizarse. Bar-
celona tiene que avanzar en la innovacion que siempre la ha caracterizado
cuando se trata de elaborar propuestas institucionales.

El «tramo estatal» de la Carta Municipal fue aprobado, como decia, en
2006. Y, a pesar de que lleva menos de un anio en vigor, sus primeros resul-
tados comienzan a materializarse. Por ejemplo, se firmé en 2006 un conve-
nio con el Ministerio de Cultura en virtud del cual el Estado colabora en la
financiacion de las instituciones culturales que tienen una proyeccion supra-
municipal, reconociendo «de facto» la bicapitalidad cultural. Asimismo, estd
a punto de suscribirse otro importante convenio con el Ministerio de Medio
Ambiente sobre la gestion del litoral que, entre otras muchas cosas, repre-
sentard la recuperacion para la ciudad de Barcelona de espacios que han sido
tradicionalmente de dominio piblico estatal.

Asimismo, la Carta Municipal establece que Barcelona participard (o mejo-
rard su grado de participacion) en la gestion de infraestructuras que son fun-
damentales para el presente y el futuro de la ciudad en un entorno cada vez
mds globalizado y competitivo, como son el aeropuerto del Prat, el puerto de
Barcelona o las cercanias ferroviarias. Del mismo modo se nos reconocen
competencias en dmbitos tales como las telecomunicaciones, la movilidad, la
seguridad ciudadana o el régimen econdmico financiero. Y, lo que es deter-
minante, la Ley de régimen especial recoge una vieja aspiracion de la ciudad
de Barcelona como es la justicia de proximidad, aunque su implantacion efec-
tiva depende de la reforma, todavia no realizada, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial. Por lo tanto, Barcelona gana autonomia para ocuparse de
cosas tan dispares como su potencial econdmico o la convivencia diaria en
las calles y plazas.

Quedan, no obstante, algunas cosas pendientes para que Barcelona dis-
ponga de todos los instrumentos necesarios para llevar a cabo las politicas
soctales que abonden en la cobesién social y en el desarrollo econémico. Desde
una perspectiva institucional, es preciso hacer frente, sin mayor dilacion, a
la reimplantacion del Area Metropolitana, pues buena parte de esas politi-
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cas sobrepasan los limites urbanos vy se inscriben en esta realidad cotidiana
que compartimos tres millones de personas.

Este libro es el primer andlisis juridico del régimen especial de Barcelona
tras la aprobacion de la Ley 1/2006. Quisiera poner de relieve el acierto en
la publicacién de estos Diez estudios, que constituyen una obra de referen-
cta para los estudiosos del gobierno local. Estoy convencido que también serd
punto de atencion para quienes nos dedicamos al apasionante mundo de la
politica municipal, con la mirada siempre puesta en mejorar las condiciones
de vida de los ciudadanos, porque sobre ellos debe repercutir este mayor auto-
gobierno municipal recientemente conseguido y las ampliaciones que nos lle-
guen en los proximos anos.

Jordi HEREU
Alcalde de Barcelona





