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PRESENTACIÓN

En los últimos años se ha iniciado un proceso dirigido a la modifi-
cación del sistema de financiación, que afecta, desde mi punto de vista,
a las características esenciales de la España plural. Quienes pensaron
que la ordenación del Estado de las Autonomías en la Constitución
Española de 1978 iba a permitir que se resolvieran todos los conflictos
de naciones, regiones y territorios en España, tal vez se equivocaron. O,
tal vez, nunca estuvieron realmente persuadidos de esa afirmación.

Pienso que no podremos sustraernos a dar más pasos en relación
con las distintas identidades nacionales o regionales en el contexto de la
España común. Formamos una nación, un país, que goza de la riqueza
de la diversidad, establecida como condición de la unidad.

No es necesario rechazar el dato enriquecedor de la diversidad para
conseguir la identidad caracterizada por la pluralidad de nacionalida-
des, lenguas y culturas. Somos muchos los que sentimos que aunque
algunos datos culturales nos hacen distintos, otros muchos nos identifi-
can y forman parte de un patrimonio común al que no queremos ni
debemos renunciar.

La Constitución estableció las bases del Estado autonómico con
gran acierto. En su articulado encontró respaldo la diversidad nacional
y regional, caracterizada por la existencia de instituciones propias y por
el autogobierno. Sin embargo, entiendo que el proceso no está cerrado
para algunos, sobre todo para quienes reivindican que debe procederse
al desarrollo del art. 2 de la CE. En ese sentido, se han alzado algunas
voces reivindicando un modelo territorial de gobierno equiparable a las
federaciones democráticas, por el que el Estado se organice territorial-
mente a partir de la distribución de las competencias de gobierno,
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garantizando la posibilidad de que los poderes públicos de las Comuni-
dades Autónomas puedan decidir sus propias políticas. Un modelo, en
definitiva, que profundice en la línea iniciada.

No deja de sorprender, no obstante, que sea precisamente en el
momento en el que se han alcanzado mayores cuotas de autogobierno
por parte de los entes territoriales, cuando se plantean reivindicaciones
que reabren la discusión y la extensión del concepto de autonomía.

En ese proceso la financiación de las Comunidades Autónomas,
constituye el núcleo de la cuestión. Toda asunción de competencias
exclusivas o compartidas, así como la adopción de medidas políticas en
el ámbito de su competencia, naturalmente pone en el punto de mira la
financiación y, en su caso, la autonomía y la suficiencia financiera.

Tengo para mí que en este debate más que ante una reivindicación
de competencias, nos encontramos ante la pretensión de financiar las
asumidas de un modo distinto. Es difícil pensar que las Comunidades
Autónomas puedan alcanzar niveles de autogobierno mucho mayores,
según el diseño constitucional español. Por lo que la problemática plan-
teada seguramente tiene como objetivo final el establecimiento de un
sistema de financiación, que responda de manera más adecuada a los
idearios políticos y económicos de los gobiernos de las Comunidades
Autónomas. 

Atendiendo a esa situación, en esta obra abordamos en primer lugar,
el estudio de los Estatutos de autonomía cuyas reformas han sido apro-
badas en el período renovador iniciado en 2005. Se trata de estudios de
carácter global en los que se abordan los aspectos más sobresalientes de
las reformas y cada uno de ellos se realiza por un experto que, en gene-
ral, desarrolla su actividad profesional en la Comunidad cuyo Estatuto
es objeto de análisis. 

En esta primera parte se analiza la Agencia Tributaria Autonómica,
cuya creación está prevista en la mayoría de los Estatutos reformados.
Se trata de una iniciativa que ha dado lugar a una viva polémica, aun-
que no tanto como la que se produjo al crearse la Agencia Estatal de
Administración Tributaria. Probablemente porque la creación de esta
última fue una verdadera y atrevida novedad legislativa, lo que no ocu-
rre en el ámbito autonómico. En todo caso, el análisis de esta previsión
tiene el interés añadido de que el proceso renovador en el que estamos
inmersos, se inició a partir de la anunciada pretensión por parte del
Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía de crear una Agen-
cia propia. 

En la segunda parte de la obra y desde una perspectiva genérica, se
analizan los aspectos más sobresalientes de la financiación autonómica,
tomando en consideración la situación que se plantea desde por la
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incorporación del nuevo marco introducido por los Estatutos objeto de
reforma. Se incluyen de esta forma en el contenido de la obra las nue-
vas reflexiones que sobre los viejos temas de la financiación, ha provo-
cado la reforma de los Estatutos. En este sentido hay que decir que la
perspectiva no es únicamente estatutaria, ya que no podría serlo. Se
analizan los aspectos más importantes de la financiación desde una
perspectiva que también es constitucional y que toma en consideración
otras leyes estatales y autonómicas.

De este modo, esta obra se erige en un material novedoso, de conte-
nidos profundos y de gran utilidad para los estudiosos de este sector del
ordenamiento. 

Vigo, septiembre de 2007

Ana María PITA GRANDAL
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